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Eloszo

Magyarorszag elmult néhdny éve az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas
jegyében telt. Fokozatosan megnyiltak el6ttiink az Unid forrasai, melyek
jelentés pénzforrast jelentettek és jelentenek a mai napig is hazank
gazdasagi szerepl6i, kozintézményei, Onkormanyzatai szamara. Ezek a
forrasok azonban nem alanyi jogon jarnak, hanem egy komoly palyazati és
mindsitési rendszer segitségével osztjak szét 6ket az igénylok kozott.

Ebbol adddoan a palyazatoknak vannak nyertesei €s vesztesei. A magyar
szervezeteknek az elmult években meg kellett tanulniuk elképzeléseiket
megfoghato, értékelhetd és szamon kérheté formaba oOnteni, meg kellett
tanulniuk projektekben gondolkodni és projekteket generalni. Otletekbdl
nincs és soha nem is volt hiany. A rendszerekben valé gondolkodas, a
megvalosithatosag ¢és a fenntarthatésag teriiletén azonban komoly
elmaradasaink voltak.

Ebbol a valtozé kdrnyezetbdl nétte ki magat a palyazatiréi szakma az
évtized elejétdl kezdve. Egyre tobb vallalkozas kezdett el professzionalisan
foglalkozni a palyazatfigyeléssel, palyazatirassal, kozbeszerzéssel ¢és
projektmenedzsmenttel. Ezzel parhuzamosan a vallalkozoi réteg is
rengeteget tanult. Egyre szinvonalasabb projektek generalodtak és a
vallalatok kozotti kooperaciok is jelentdsen megerdsodtek.

Véleménylink szerint a vallalkozdsoknak a projektek kitalalasan kiviil
tisztaban kell lennilik a lehetséges hazai ¢és kozosségi forrasok
jellegzetességeivel, hozzaférésiik modozataival és az ehhez tartozd palyazati
rendszerek és modszerek kiilonbozé formaival. Ez nem azt jelenti, hogy a
vallalkozasoknak sajat maguknak kell megirmni palyazataikat. Ebben
segitenck a szakemberek. Azonban ugy gondoljuk, hogy az eredményes
munkahoz, a tovabbi forrasok megszerzéséhez egy bizonyos alap tudasra
mindenképpen sziiksége van mindenkinek aki a mai magyar gazdasagi
¢életben dolgozik vallalkozoként, cégvezetdként vagy akar alkalmazottként.
Ez a jegyzet ehhez probal meg segitséget nyujtani.

Loérand Balazs — Vajkai Andras
Pécs, 2007. marcius



1. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ
programok

1.1. Az els6 nemzeti fejlesztési terv

Magyarorszag Europai Unios tagsaganak egyik legkézenfoghatobb
eredménye talan az volt, hogy 2004-2006 kozott jogosultta valt mintegy
1100-1600 milliard forintnyi az EU-bol szarmazé forras felhasznalasara. A
strukturalis alapokrdl szolé Europai Tanacsi Rendelet alapjan a kevésbé
fejlett régioknak ¢és tagallamoknak ki kellett dolgozniuk és a Bizottsag elé
kellett terjeszteniiik fejlesztési célkitlizéseiket és prioritdsaikat a
tamogatasok igénybevételéhez.

Magyarorszagon a Nemzeti fejlesztési Terv koncepcidja azért keriilt
kidolgozasra, hogy hazank sziikos fejlesztési forrasait az Eurdpai Unio
Strukturalis Alapjaival tarsfinanszirozasban eredményesen és hatékonyan
lehessen elosztani. Mindannyiunk szamara ismert, hogy hazankban a
legtobb agazat fejlesztésre szorul, a kiilonb6z6 agazatok szerepldinek
eltéréek az igényeik és az érdekeik, ezaltal a gazdasag fejlesztését nem lehet
egyforman kezelni. A Nemzeti fejlesztési Terv megteremtése altal lehetové
valt, hogy agazati szintre lebontva és 2006-ig iitemezve valosuljanak meg a
fejlesztések. A terv felépitése is ezt a koncepciot kdveti, 1épcsdzetesen épiil
fel, meghatarozva a kiemelt teriileteket.

Az NFT keretein beliil megtervezett fejlesztéseket nagy projektekbdl, illetve
palyézati alapokbdl allo intézkedések keretében lehetett megvaldsitani, és
ezeket az agazati vagy regiondlis keretek kozott szervezd6dd ugynevezett
operativ programok fogtak Ossze. A fejlesztési terv alapjat tehat az operativ
programok alkotjak ( Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP),
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP), Regionalis
Operativ Program (ROP), Human Eréforras Fejlesztési Operativ Program
(HEFOP), Kozlekedés és Infrastruktura Operativ Program (KIOP).

Ezek az operativ programok tovabbi alprogramokra (fejlesztési célokra)
bonthatok. Az operativ programok végrehajtasat, a forrasok elosztasat,
ellenérzését egy Un. iranyitd hatoésdg végzi. Az iranyitd hatdsdgok a
szaktarcak az operativ programok tartalmahoz kapcsoléddan. Ennek
megfeleléen a GVOP és a KIOP iranyitd hatdésaga a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium, az AVOP a Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium, a HEFOP a Foglalkoztatasi ¢s Munkaiigyi Minisztérium a
ROP a Miniszterelnoki Hivatal kompetenciajaba tartozik.
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Az NFT nevével ellentétben nem egy atfogd, minden szektorra kiterjedd
fejlesztési terv, hanem egy olyan egységes koncepcio, amely a hazank
szamara megnyild Eurdpai Unids Strukturalis Alapok és Kohézids Alap
forrasainak a célzott felhasznalasi tervezetét foglalja 6ssze. Az NFT szolgalt
alapjaul az Unioval megkotott pénziigyi keret-megallapodasnak is. Az NFT
kialakitasakor azt is figyelembe wvették, hogy a keretében I1étrejovo
fejlesztések illeszkedjenek ¢és megalapozzak a 2007-t61 kezdédé ) EU
koltségvetési idoszakra szold masodik magyar Nemzeti Fejlesztési Terv
keretében tervezhet6 fejlesztéseket is.

A magyar gazdasagi fejlesztési koncepcidjdnak specifikus céljainak
megvaldsulasat az NFT négy fejlesztési prioritdson keresztiil kivanta elérni:
= Gazdasagi verseny-képesség
= Infrastruktira
=  Emberi eréforrasok
= Mezdgazdasag és vidékfejlesztés

Ezen célok elérésére kialakitott intézkedés csomagok Gt operativ program
keretében fogalmazddtak meg:

= Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

=  Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

=  Humaner6forras Operativ Program

=  Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program
= Regionalis Operativ Program

1.2. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) tizenét fejlesztési programot
tartalmaz (OP), keretében unids tdmogatdssal 8000 milliard forintot
fordithatunk az elkdvetkezé 7 évben Magyarorszag fejlesztésére. Ezek a
programok agazati és regionalis szinten fogalmazzdk meg, hogy mire és
milyen aranyban hasznaljuk fel rendelkezésiinkre allo forrast. A jovahagyott
operativ programokat Magyarorszag december kdzepén nyujtotta be az
Eurdpai Bizottsagnak. A fejlesztési régiok 1600 milliard, mig az agazati
operativ programok keretében 5300 milliard forintnyi fejlesztési forras all
majd rendelkezésre 2007 és 2013 kozott.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatas
bovitése és a tartds ndvekedes feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében
hat kiemelt teriileten indit el dsszehangolt allami és unios fejlesztéseket: a
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gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom megtjulasa érdekében, a
kornyezet és az energetika terilletén, a teriiletfejlesztésben és az
allamreform feladataival 0sszefiiggésben. Ahhoz, hogy a kitlizott célokat, és
az operativ programok rendszerét jobban megérthessiik, célszerti egy rovid
helyzetértékelést végeznliink Magyarorszag kozelmultjarol és jelenlegi
helyzetérél. Ezt a helyzetértékelést az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv is
elvégzi, de az Osszes agazati és regionalis operativ programnak is
nélkiilozhetetlen eleme. Az UMFT és az operativ programok
helyzetértékeléseit a kovetkezé pontokban foglalhatjuk Gssze.

1. Gazdasagi novekedésiink szerkezeti kockazatokkal parosul

A magyar gazdasag 1996 ota toretlentil és gyorsan novekszik. A munkaerd
termelékenysége a rendszervaltds Ota a fejlett orszagokét meghaladd
mértékben nétt. Ugyanakkor az utobbi években felerdsodtek az egyensilyi
problémak, amelybdél eredé kockazatot ndveli gazdasagunk rendkiviili
nyitottsaga. Az energiaimporttol vald fliggdségiink tovabbi komoly
makrogazdasagi veszélyekkel jar.

2. Magyarorszagon alacsony az aktivitas és stagnalo6 a foglalkoztatas

Hazankban rendkiviil alacsony a munkaerd-piaci részvétel, kiillondsen a
képzetlenek koziill dolgoznak nagyon kevesen. Sokan rossz egészségi
allapotuk miatt szorulnak ki a munkaerdpiacrél. Szamottevéen rontja a
foglalkoztatasi helyzetet a be nem jelentett foglalkoztatas. Mikozben
altalaban magas a munkaerd termelékenysége, ez végzettség szerint nagy
szorast mutat. Ennek egyik legfontosabb oka, hogy kevesen képezik
magukat folyamatosan, tanulnak munka mellett. Kistérségi szinten nagyon
jelentések a foglalkoztatas teriileti kiilonbségei. Ezt erésiti a munkaerd
alacsony mobilitasa és egyes térségekben a munkalehetdségek rossz
megkozelithetdsége. Mindezek kovetkeztében a piaci folyamatok nem
tudjak kiegyenliteni a munkaerd keresletében ¢és kinalataban fennalld
teriileti és strukturalis egyenldtlenségeket.

3. Gazdasagi szerkezetiinkre a dualitas jellemzé

A magyar gazdasag sikeresen integralodott a vilaggazdasagba, szerkezete
modernizalodott. Ekdzben azonban a gazdasag teriileti egyenl6tlenségei
jelentések és novekednek. A nemzetkozi vallalatok szerepe meghatarozo
hazank gazdasagaban. Nagyvallalataink nemzetk6zi Osszehasonlitasban is
versenyképesek. A kis- és kozépvallalatok a legjelentdsebb foglalkoztatok,



termelékenységiik novekedésében azonban még jelentds tartalékok vannak.
Korszerii szervezetfejlesztési és vezetési moddszercket jellemzbéen a
nagyvallalatok alkalmaznak. A kkv-k egyiittmiikodési képessége ¢és
hajlandoésaga alacsony, piaci finanszirozdsukndl méretiikbél adddo
hatranyokkal kiizdenek. A hazai K+F-raforditasok elmaradnak az Unio
atlagatol, kiilondsen a vallalati szféraban. Kutatoi kapacitasaink néhany
teriileten jelentdsek, de részben kihasznalatlanok. A fejlddés ellenére
lemaradasunk az informacios tarsadalom 1étrejottében még szamottevo.

4. Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Strti kozlekedési halozattal rendelkeziink, de a forgalmi igények szamos
helyen meghaladjak az ut- és vastthalozat kapacitasat. Kozlekedési
halézatunkat Budapest-centrikussag és jelentos teriileti eltérések jellemzik.
Magyarorszag gazdasagfoldrajzi fekvése kedvezd, ami jo lehetdséget kinal
a nemzetkdzi kereskedelmi, szallitasi, logisztikai szolgaltatdsok hazai
fejlédésére. Az autdpalya-épitések fontossagat mutatja, hogy kozelségiik
meghataroz6 volt a kiilfoldi téke telephelyvalasztasaban. Elsésorban
uthdlézatunk mindsége marad el a forgalmi igényektdl. Vasuthalézatunk
miszaki jellemzd6i és szolgéltatasi szinvonala gyenge. A vasuti aruforgalom
versenyképessége nalunk is romlik, de részaranya egyelére még kedvezébb
az eurOpai atlagnal. Az egyéni autdhasznalat részben azért nd, mert a
tomegkozlekedés nem tud Iépést tartani az agglomeracids ingazok
szamanak novekedésével.

5. A piacgazdasagra valé attérésiink jelentds tarsadalmi aldozatokkal
jart

A 90-es években jelentds tomegek szorultak ki a munkaerdpiacrol. Ez, és a
kedvezotlen demografiai folyamatok — Magyarorszag lakossaga oregszik,
lélekszama  csokken — egyre nagyobb terhet jelentenek az
ellatorendszereknek. Mikozben jelentésen emelkedett a lakossag
képzettségi szintje, nem javult az oktatds eredményessége. A kozoktatas
mindségi és strukturalis meguajulas el6tt all, amire tobbek kozott azért van
sziikség, mert a jelenlegi iskolarendszer felerdsiti a tarsadalmi
kiilonbségeket. A felsdoktatasban tanulok szdma dinamikusan ndvekedett,
romlott viszont a felsdoktatds eredményessége és koltséghatékonysaga. A
szakképzés nem igazodott a munkaerfpiac igényeihez, a felndttkori
képzésben valo részvétel alacsony, és jelentések benne az egyenldtlenségek.
Gazdag nemzeti szellemi-kulturalis 6rokségiink jobb hasznositasa és a
kultrahoz val6 hozzaférés javitasa komoly feladat, ami szamos lehet6séget



tartogat a tarsadalom szamara. Gazdasagi fejlettségiinkhoz képest egészségi
allapotunk rossz. Alacsony szintli az egészségtudatossag, az egészségiigyi
ellatds rendszere elavult, még mindig betegség-kdzpontta, az ellatas
infrastruktardja pedig korszertitlen. Az egészségligy hidnyossagai komoly
terhet jelentenek a gazdasdg szamara is. A magyar egészségiigy
szolgaltatasai ugyanakkor jelent0s lehetdségeket rejtenek még magukban.
Az inaktivitas a szegénység ujratermelédéséhez vezetett, ami egyiitt jar a
leszakadd rétegek teriileti koncentracidjaval is. A szlikds, bizonytalan
jovedelmek, a rossz lakdsviszonyok, a csaladokban a sziil6k
munkanélkiilisége és a kdzszolgaltatasokhoz, valamint a modern informacio
szolgaltatd eszk6zok alkalmazéasaban valo lemaradéas mélyitette a tarsadalmi
kirekesztddést. Novekvd gondot okoz a gyermekszegénység. A leszakadas a
roma népesség korében kiilondsen nagyaranyu. Helyzetiket a
diszkriminaci6 szamtalan formaja is tovabb rontja. A fogyatékossaggal élok
alig vannak jelen a munkapiacon és hianyoznak az integralt oktatas
feltételei is. A gyermeket vallalo anyaknak a sziilés utan a munkaerdpiacra
vald visszatérésének esélyei rosszak. Az egyes teriileteken névekvé civil
aktivitas ellenére a tarsadalmi kapcsolatok gyengék, az egyiittmiikodési
készség alacsony szintti.

6. Jelent6és kornyezeti értékekkel rendelkeziink, de a kockazatok is
nagyok

Hazank kornyezeti allapotara jelentds hatast a Karpat-medence dkologiai
rendszerének mindsége és a globalis éghajlati folyamatok gyakorolnak.
Egyre sz€ls6ségesebb iddjarasi viszonyokra kell felkésziilniink. Természeti
adottsadgaink igen kedvezdek, bioenergia, napenergia és geotermikus
energiakészleteink jelentdsek. Kornyezeti allapotunk jo, ugyanakkor a
jelenlegi kornyezeti folyamatok nem fenntarthatoak. Javulo, de még mindig
alacsony a kdornyezettudatossag szintje, energiafelhasznaldsunk pedig a
javulé energiahatékonysag ellenére sem csokken. A varosi térségek sajatos
kornyezeti gondokkal kiizdenek. Epitett orokségiinket szamos veszély
fenyegeti. Komoly lehet6séget rejt magaban a varosrészek és a vidéki
térségek ujjaélesztése.

7. A teriileti kiilonbségek névekednek

A fejlettség teriileti kiilonbségei az elmult 15 évben nem csokkentek. A
regionalis fejlettségi kiillonbségeket szamottevoen meghaladjak a kistérségi

kiilonbségek. Kozép-Magyarorszag fejlettsége kiemelkedik a régiok koziil,
de bels¢ ellentmondasokkal terhelt. Eszakkeleti régioink gazdasagilag a

10



legelmaradottabbak, a déli régiok strukturalis atalakuldsra szorulnak,
fejlédésiik liteme elmarad az atlagostél. A nyugati és észak-dunantili
terliletek az orszagos atlagnal gyorsabban fejlodnek, de belsd
ellentmondasaik ennek ellenére erdsek. A régidkon atnyuld problémak
orvoslasa Osszehangolt nagytérségi fejlesztéseket igényel.

8. Az allam szerepe ujragondolasra szorul

A demokratikus jogallam kovetelményeinek megfeleld intézmény- és
jogrendszer kialakult, de tovabbi fejlesztésre szorul. A magyar kozigazgatas
nem hatékony, sem foglalkoztatottak kordsszetétele, sem az Osztonzési
rendszer nem megfeleld. A magyar tarsadalomban az eurdpai atlagnal
alacsonyabb a jogkdveté magatartds és a kozbizalom szintje. Ehhez a
mindségi jogalkotdsban valdo komoly lemaraddsunk is hozzajarul. A
kozszolgaltatasok ma még kevéssé tamaszkodnak az infokommunikacios
technologidkra. A kozigazgatds kozponti ¢€s teriileti szintjei kozotti
feladatmegosztas Gjragondolasa elodazhatatlan.

1. tablazat: Az Uj Magyarorszag Terv operativ programjai

Operativ Program magyar nyelven Rovidités
Gazdasagfejlesztés OP GOP
Kozlekedés OP KOZOP
Tarsadalmi Megujulas OP TAMOP
Tarsadalmi Infrastruktara OP TIOP
Kornyezet és Energia OP KEOP
Allamreform OP AROP
Elektronikus Kozigazgatas OP EKOP
Nyugat-dunantali OP NYDOP
Dél-alfoldi OP DAOP
Eszak-alfoldi OP EAOP
Ko6zép-magyarorszagi OP KMOP
Eszak-magyarorszagi OP EMOP
Ko6zép-dunantali OP KDOP
Dél-dunantuli OP DDOP

Végrehajtas OP VOP
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Forras: www.gkm.gov.hu (2007.02.21.)

A tovabbiakban rovid betekintést adunk az egyes operativ programok
céljairol, keretfeltételeirdl.

1.2.1. Gazdasagfejlesztés Operativ Program

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK) értelmében a magyar
gazdasag- és tarsadalompolitika f6 célja a felzarkozas (a fejlett EU-
tagorszagok szintjére gazdasagi-, foglalkoztatasi-, kohézios-,
¢életszinvonalbeli értelemben egyarant), ami csak az EU-atlagnal gyorsabb
novekedési iitem tartos fenntartisaval érheté el. Ezzel 6sszhangban, az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), illetve a lisszaboni stratégia
magyar akcidterve, a Feliilvizsgalt Lisszaboni Nemzeti Akcidprogram a
Novekedésért és Foglalkoztatasért 2005-2008 (NAP) atfogd célja — a
foglalkoztatas bovitése mellett — a tartds ndvekedés eldsegitése. A
Gazdasagfejlesztési Operativ Program az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT) programjai koziil a legkozvetlenebbiil jarul a fenti ndvekedési cél
teljesitéséhez, mivel f6 célja a magyar gazdasag tartdés novekedésének
elésegitése, a produktiv szektor versenyképességének erdsitése révén.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program {6 célkitlizésének teljesitése
érdekében a novekedési tényezOk kozil elsésorban a fizikai tdke
minéségének javitdsahoz kivan hozzdjarulni. A foglalkoztatds és a
tékeallomany extenziv novelésének eldsegitése csak korlatozottan alkalmas
a tudasgazdasag fejlodésére alapozott tartdos novekedés megalapozasara,
ezért csak a GOP egyes intézkedéseiben jelenhetnek meg célként. A teljes
tényezdtermelékenység javitasa elsdsorban szabalyozési eszkozok, illetve a
kormanyzati  szektor miikddési hatékonysaganak ndvelése révén
biztosithatd. A GOP keretében tervezett beavatkozasok koziil ehhez
leginkdbb az {izleti kornyezet fejlesztése jarulhat hozza. A human
tokeallomany minéségének javitasa a ,human” operativ programok
beavatkozasainak kozvetlen célja, amit a GOP elsdsorban kozvetetten (a
gazdasagi egylittmiikodés Osztonzésével és egyes tanacsadasi, képzési
szolgaltatasoknak a  tdmogatott  projektek  keretében  biztositott
elszamolhatosagaval) kivan tdmogatni.

A GOP legfobb célja, a magyar gazdasag tartés novekedésének

megalapozasat biztositd ndvekedési tényezok erdsitése érdekében az alabbi
specifikus célok keriiltek kijeldlésre:
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* A Kkutatas-fejlesztési és innovaciés Kkapacitas, aktivitas, illetve
egyiittmiikodés novelése.

A K+F eredmények hasznositasa, illetve altalanosabban az innovacié a
fizikai t6ke mindsége javitdsdnak legfontosabb dsszetevdje, ami kdzvetleniil
hozzajarul a tudasalapu gazdasag fejlesztéséhez. Ugyanakkor egyarant
feltételezi a vallalkozadsok kutatdsi ¢és innovacids kapacitasanak,
aktivitasanak ¢és egyiittmiikodési készségének novelését, a K+F
infrastrukturalis hatterének megerdsitését, a human eréforrasok céliranyos
fejlesztését, a kiilonosen kockazatos pre-kompetititiv kutatasi szakasz,
illetve spin-off vallalkozasok finanszirozasi hatterének biztositasat, és az
allam hatékony kutatési szerepvallalasat.

* A vallalati kapacitasok komplex fejlesztése.

A vallalkozasok fizikai tokéje mindségének és termelékenységének javitasa
— kiilondsen a hatranyos helyzetli térségekben és az IKT alkalmazasaval —,
hogy a novekedési potenciallal rendelkez6 magyar vallalkozasok sikerrel
szerepelhessenek a nemzetk6zi versenyben. A magas hozzaadott értékii
termeld és szolgaltatd tevékenységek meggyokerezzenek Magyarorszagon;
illetve a hazai kkv-szektor (a kozvetlen timogatasok €s a magas hozzaadott-
értéket eldallito nagyberuhazasok multiplikator hatasa révén) csdkkenthesse
a termelékenység és jovedelemtermeld képesség terén megfigyelhetd
lemaradasat a nagyvallalatokkal, illetve kiilfoldi versenytarsakkal szemben.

* Az iizleti kornyezet fejlesztése.

A fejlett tizleti kornyezet, a széleskortien igénybe vett iizleti és IKT
szolgaltatadsok hozzajarulnak a versenypiacok hatékony miikodéséhez, a
piaci poziciok erésitéséhez, ezzel segitik a teljes tényezotermelékenység
novekedési tényezd kedvezd alakulasat; emellett a vallalkozoi és IKT
ismeretek fejlesztése révén kozvetetten hozzajarulnak a human téke
mindségének fejlesztéséhez is. Az lizleti kdrnyezet kiemelten fontos teriilete
az IKT infrastruktirajanak és hasznalatanak fejlesztése, ami — a megfeleld
humantéke beruhazasokkal kiegészitve — elengedhetetlen az informacids
tarsadalom kialakitdsdhoz, kozvetleniil eldsegiti az IT-szektor fejlédését,
illetve az altalanos fizikai t6ke mindségének javitasan (kiilondsen az IKT-
igényes  K+F+I, illetve szervezeti- ¢s  folyamatmenedzsment
tevékenységeken) keresztlil kdzvetetten is hozzajarul a tartds gazdasagi
ndvekedés biztositasahoz.
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* A kkv-k finanszirozasi forrasokhoz val6 hozzaférésének elésegitése.

A mikro- és kisvallalatok fejlodését gatlo piaci elégtelenségek koziil az
egyik legfontosabb, a piaci hitel-, toke- és garancia forrasokhoz vald
korlatozott hozzaférés orvoslasa, mivel a kisebb, megfelelé gazdalkodasi
multtal nem rendelkezd vallalkozasoknak fejlett iizleti és pénziigyi
kornyezet mellett is finanszirozasi problémai lehetnek a fajlagos tranzakcios
koltségek nagysaga, illetve a sziikségszerien fellépd informacios
aszimmetria kovetkeztében. E t6keszegény vallalkozasok finanszirozashoz
jutdsanak segitése a létrejovd fejlesztések eredményeként hozzajarul a
beruhazasok novekedéséhez és a fizikai téke mindségének javulasahoz
egyarant.

A 2007 — 2013 idészakban a Gazdasagfejlesztési Operativ Programra
mintegy 674 milliard forint all rendelkezésre a kovetkezd prioritasi

megoszlasban:

2. tablazat: A Gazdasagfejlesztés Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

K+F és innovacio a versenyképességért 2274

A vallalkozasok (kiemelten a kkv-k) 194,9

komplex fejlesztése

A modern iizleti kdrnyezet erésitése 78,0

JEREMIE- tipust pénziigyi eszkdzok 1494

Technikai segitségnyujtas 243

Osszesen 674,0

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében a gazdasagfejlesztés
teriiletén a strukturalis alapokat kiegészitd nemzeti tarsfinanszirozassal
egyiitt mintegy 1100-1500 milliard forint tamogatast lehet felhasznalni. Ez
az Osszeg a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) keretében
rendelkezésre 4llo, a KM OP gazdasagfejlesztési teriiletén rendelkezésre
allo, valamint az egyes konvergencia régiok operativ programjaiban a
gazdasagfejlesztési teriiletre kijelolt forrasaibol adodik. A vissza nem
téritendé tamogatdsok — az operativ programok keretében meghirdetett
egyes palyazati konstrukciok tamogatasi intenzitasat figyelembe véve, a
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maganforrasokkal egyiitt — mintegy 2000-2500 milliard forint beruhazas
megvalosulasahoz jarulnak hozza. A pénziigyi programok (garancia, hitel,
téke) Osszesen 2200 milliard forint kiilsé forrast, a vallalkozasok sajat
forrasaival egylitt varhatéan mintegy 3800 millidrd forint Osszegli forrast
mozgatnak meg fejlesztési célra. Ennek értelmében megallapithatd, hogy az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében a GOP, valamint az abban
kijelolt fejlesztési iranyvonalakat kiegészit6 KMOP ¢és a regionalis operativ
programok gazdasagfejlesztési forrasai a maganforrasokkal egyiitt 2007-
2013 kozott mintegy 5800-6300 milliard forint fejlesztés megvalosulasahoz
jarulnak hozza.

1.2.2. Kozlekedés Operativ Program

A gazdasag tartds novekedésének alapvetd feltétele, hogy a kozlekedési
halézat és szolgaltatasok fejlesztése révén a vallalkozasok gyorsabban
elérjék piacaikat, és a toke mozgasat ne gatoljak eljutasi nehézségek. Az
athaladé aruszallitas és a turizmus kiszolgélasa, az exportszolgaltatasok
volumenének tartosan novekedése szintén megkivanja a megfeleld
kozlekedési infrastruktira meglétét. A KOZOP az elkovetkezd 7 év eurdpai
unids tamogatassal megvalosuld kozlekedés-fejlesztéseit megalapozd
operativ program. Atfogé stratégiai céljai — a Fehér Konyv célkitiizéseit is
szem el6tt tartva — elsOsorban a versenyképesség tamogatasat és a
kornyezeti fenntarthatosag javitasat szolgaljak.

A KOZOP megtervezésénél az elvégzett hattér tanulmanyokbol a
kormanyzat a kdvetkez6 fontos megallapitasra jutott:

- j6 foldrajzi elhelyezkedés, gazdasagfoldrajzi adottsag;

- kivalo kotottpalyas halozati adottsagok a budapesti
agglomeracidban;

- vasuti halozat és eszk6zok miszaki allapota korszeritlen;

- akozutak teherbird képessége és egyéb miiszaki paraméterei nem
megfeleldek;

- afOvaros megkozelithetdsége az agglomeracio egyes pontjairol
nehézkes, lassu;

- nincsenek meg az intermodalitas feltételei, az alagazatok kozott
nem jo az egyiittmiikddeés.

A program célrendszere atfogéd stratégiai és specifikus célokra tagozodik.
Stratégiai célként az elérhetdség javitasat a versenyképesség novelése €s a

tarsadalmi-teriileti kohézio6 erdsitése céljabol, illetve a kdzosségi kozlekedés

15



fejlesztését thzték ki. A stratégiai célokhoz szorosan kapcsolodnak a
specifikus célok, melyek: az orszag jobb bekapcsolasa az eurdpai gazdasagi
vérkeringésbe ¢és a fejlodo piacok adta lehet6ségek jobb kihasznalasa a
kozlekedési infrastruktura fejlesztésével; a régiok (belsd és egymas kozotti)
elérhet6ségének javitasa a tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése
érdekében; a kozlekedés intermodalitasanak fejlesztése, a vallalkozasok
versenyképességének segitése és a régiok alternativ megkozelithetdsége
céljabol; és a kozosségi kozlekedés kdrnyezetbarat fejlesztése.

A 2007 — 2013 id6szakban a Gazdasagfejlesztési Operativ Programra
mintegy 1721,5 milliard forint all rendelkezésre a kovetkezd prioritasi

megoszlasban:

3. tablazat: A Kozlekedés Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

Az orszag ¢€s a régiokdzpontok nemzetkozi | 968,1
elérhetdségének javitasa

Térségi elérhetség javitasa 2634

Kozlekedési modok 6sszekapcesolasa, 42,1
gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és
kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése

Varosi és eldvarosi kozosségi kozlekedés | 422,2

fejlesztése
Technikai segitségnyujtas 25,7
Osszesen 1721,5

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

Osszefoglalasként elmondhatjuk, hogy az operativ program a kozlekedés
gazdasagban és tarsadalomban betoltott szerepének megfeleld modon — az
intermodalitds jegyében — integrdlja az egyes kozlekedési agazatok
fejlesztési igényeit. Figyelembe veszi az Unid elvarasait a fejlesztési
iranyok  meghatarozasaban (Fehér Konyv, Ko6zosségi — Stratégiai
Iranymutatasok, Integralt Iranymutatasok), a magyar Orszaggylilés
teriiletfejlesztésre és kozlekedéspolitikara vonatkozo hatarozatait, valamint
a kornyezé6 orszagok kozlekedési halozataihoz valé kapcsolodas
fontossagat. Mindebbdl kdvetkezden az egyes prioritdsok és célok tartalma
szorosan Osszefligg az adott szakteriilet unids politikajaval, és azok
illeszkedd részelemeit célszerien beépiti, illetve Osszehangolja a hazai
politikakban megfogalmazott kdvetelményekkel. A horizontalis politikak
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koziil figyelmet fordit a fenntarthato fejlodésre, kdrnyezetvédelemre és az
esélyegyenldségre, valamint a  kozlekedésbiztonsagra és  az
infokommunikaciés technoldgiak fejlesztésére is.

A kozlekedési operativ program az alabbi legfontosabb kozdsségi
politikakhoz és stratégidkhoz kapcsolodik:

*  Fehér Konyv (COM(2001)370) és (COM(2006)314) — az eurdpai

kozlekedéspolitika 2010-ig, és az Europai Bizottsag félidei
feliilvizsgalata a Fehér Konyvrol

* Kozosségi Stratégiai Iranyvonalak (CSG)
e Integralt Iranymutatasok (IG)
*  Kohézios Alap Keretstratégia (2004-06)

1.2.3.  Tarsadalmi Megijulds Operativ Program

A Tarsadalmi megjulas operativ program (TAMOP) elsésorban az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv ,,A tdrsadalom megtjuldsa” prioritdsdnak
megvalosulasat szolgalja a vonatkozé unidés jogszabalyokkal és
rendeletekkel osszhangban. Az UMFT atfogd céljaihoz, a novekedéshez és
a foglalkoztatas bdvitéséhez elsdsorban a munkaerdpiac kindlati oldalara
iranyul6 intézkedésekkel, az emberi er6forrasok fejlesztésével jarul hozza.
A foglalkoztatas bévitéséhez a munkaerd-kinalat oldalardl az aktivitas és a
human er6forrasok mindségének novelésén keresztiil vezet az Ut, igy az
operativ program célja az aktivitds, a munkaerd-piaci részvétel novelése.
Ennek érdekében az Eurdpai Szocialis Alap forrasai és a kapcsolodo hazai
forrasok azokat a szakpolitikai reformokat és intézkedéseket fogjak
tamogatni, amelyek a munkavallalas, az aktiv allaskeresés, egész életen at
tartd tanulds tdmogatasara, valamint a diszkriminacié felszamolasanak
Osztonzésére €s segitésére iranyulnak. Az operativ program torekvése olyan
beavatkozasok sikeres végrehajtasa, amelyek az egész orszag lakossagat
érintik, ¢és amelyekhez az infrastrukturalis hatteret, a mindségi
szolgaltatasokhoz valo egyenld esélyli hozzaférést elsdsorban a Tarsadalmi
infrastruktara operativ program (TIOP lasd késébb), illetve a regionalis
operativ programok biztositjak.

Az aktivitas, a munkaerd-piaci részvétel novelésére iranyuld stratégia az
alabbi célkitlizések mentén valosul meg a foglalkoztataspolitika, az oktatas
és képzés, a szocidlis szolgaltatisok és az egészség meglOrzését és
helyreallitasat célzd szolgaltatasok eszkozeire épitve:
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- A munkaerd-piaci kereslet és kinalat 6sszhangjanak javitasa

- Az aktivitas teriileti kiillonbségeinek csokkentése

- Az egész életen at tartd tanulas eldsegitése

- Az egészségi allapot és a munkavégzi-képesség javitasa

- A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, az esélyegyenlOség
tamogatésa

A célok eléréséhez a foglalkoztatas, az oktatas és képzés, a szocialis teriilet,
az egészségligy, a kultira, valamint a kézmiivelédés eszkozrendszerére,
tovabba az antidiszkriminacios eszkdzok jogszabalyi megerdsitésére
egyarant sziikség van. A célok eléréséhez sziikséges intézkedések un.
stratégiai prioritasok (fejlesztési teriiletek) mentén valosulnak meg, amelyek
tamogatasara az Eurdpai Szocidlis Alap szabalyai és az operativ program
keretei lehetdséget adnak. Az operativ programra Osszesen 933 milliard
forint all rendelkezésre.

4. tablazat: A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)
Foglalkoztathatosag fejlesztése, a 150,0
munkaerdpiacra vald belépés 6sztonzése
Alkalmazkoddképesség javitasa 184.,0
Mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa 184,0
mindenkinek
Az emberi eréforrasok fejlesztése a 105,0
mindségi képzés, a kutatas és innovacio
teriiletén
Egészségmeg0drzés €s a tarsadalmi 164,0
befogadas, részvétel erdsitése
Az operativ program prioritasi tengelyeinek | 118,3
megvalodsitasa a K6zép-magyarorszagi
régioban
Technikai Segitségnytjtas 28,0
Osszesen 933,3

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)
A TAMOP a strukturalis reformok koziil legnagyobb mértékben a
nyugdijreform és az oktatas, szakképzés és felndttképzés atalakitasanak

folytatasat, valamint az egészségiigyi reform megvaldsitasat segiti. A
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kozoktatas reformjanak célja az esélyegyenléséget teremtd, korszerii
kozoktatds megteremtése. A felsdoktatasban cél a Bolognai Folyamat
folytatdsa, a kutatdsi kapacitasok erdsitése, tovabba az uj felsdoktatasi
torvény bazisan hatékonyan és atlathatéan gazdalkoddé intézményrendszer
kialakitasa. A fejlesztés részét képezi az allami képzési kapacitasok
regionalis koordindcidjanak megteremtése, a finanszirozasi €s timogatasi
tapasztalatokkal bird, kozponti és helyi innovaciokat 0Osszekapcsolo,
komplex szakképzési kezdeményezések tamogatasa is.

1.2.4. Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

A Térsadalmi infrastruktira operativ program (TIOP) a human
kozszolgaltatasok fizikai infrastrukturalis feltételeinek fejlesztésével kivan
hozzajarulni a tartdés novekedéshez és a foglalkoztatas bovitéséhez. Ennek
megfeleléen magaba foglalja az oktatas-képzés, az egészségiigyi ellatasok, a
munkaerd-piaci és szocialis szolgaltatasok, valamint a kulturalis,
kozmivelddési intézmények infrastrukturajanak fejlesztését is.

Az OP torekvése, hogy megteremtse a Tarsadalmi Megujulds Operativ
Program (TAMOP) beavatkozasainak sikeres végrehajtasahoz, valamint a
fenti agazatok intézményrendszerének atfogd reformjahoz sziikséges fizikai
infrastrukturalis elofeltételeket, igy biztositva egyenld hozzaférést a
mindségi szolgaltatasokhoz. A TIOP céljai a kdvetkezoképpen foglalhatok
Ossze:

- A humaén infrastruktura teriileti egyenlétlenségeinek mérséklése, a
hozzaférés javitasa

- A human kozszolgaltatasok hatékonysaganak nodvelése, atfogd
reformjuk eldsegitése

- A tarsadalmi megujulast szolgaldo tartalmi  fejlesztések
infrastrukturalis hatterének biztositasa

crer

foglalkoztatasi céljai koziil tobbet kozvetleniil tadmogatnak, tSbb
beavatkozdsa az UMFT horizontalis politikiiként megfogalmazott
szempontok érvényesiilését célzottan is segiti. fgy jelentésen hozzajarul a
tarsadalmi kohézio és az esélyegyenlGség javulasadhoz a munkaerd-piaci
részvételt és tarsadalmi befogadast tdmogatd infrastruktira fejlesztésére
iranyuld prioritasi tengely és minden olyan egyéb oktatasi, egészségiigyi
vagy kulturdlis beavatkozas, amely az elmaradott térségekben vagy
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hatranyos helyzetii csoportoknak nyujtott szolgaltatasok fejlesztését és a
hozzaférés javitasat célozza. A fizikai beruhazasok minden esetben
figyelembe veszik a kornyezeti, valamint a pénziigyi fenntarthatésag
kovetelményeit. Az operativ programra dsszesen 538,9 milliard forint all
rendelkezésre.

5. tablazat: A Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)
Az oktatasi infrastruktira fejlesztése 118,9

Az egészségiigyi infrastruktura fejlesztése 269.,9

A munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi | 99,5
befogadast tamogato infrastruktira
fejlesztése

A kulturdlis infrastruktura fejlesztése a | 31,2
kozosségfejlesztés szolgalataban

Technikai segitségnyujtas 19.4

Osszesen 538,9

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

A TIOP tehat az oktatds, egészségiigy, munkaiigyi ¢és szocialis
ellatorendszer ¢és a kulturakdzmiivel6dés intézményeinek reformjat,
atalakitasuk tdmogatasat, valamint a szolgaltatasok fejlesztéséhez sziikséges
infrastrukturalis fejlesztések és atalakitasok biztositasat tiizte ki célul. A
célkitlizések, valamint a megvaldsitasukhoz vezetd beavatkozasok
Osszhangban allnak mind a mérvadé unids jogszabalyokkal és egyéb
stratégiai dokumentumokkal, igy tobbek kozott a Kozosségi Stratégiai
Irdnymutatasokkal (Community Strategic Guidelines — CSG), mind a hazai
megalapozé dokumentumokkal, igy az Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcié (OFK), az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT), a
Nemzeti Lisszaboni Akcioprogram, valamint az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégiai Terv célkitiizéseivel és beavatkozasi teriileteivel,
azok céljait teljes mértékben tamogatjak. A TIOP — szorosan kapcsolodva a
TAMOP intézkedéseihez — a foglalkoztatas hosszi tava novekedéséhez
sziikséges human ¢s intézményi feltételeket hivatott megteremteni, illetve
javitani.

1.2.5. Kornyezet és Energia Operativ Program
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Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv eredményes megvalésitasa
elképzelhetetlen a kornyezetvédelem fejlesztése nélkiil. Ezért ezzel a
célkitlizéssel kiilon operativ program, a Kornyezet és Energia Operativ
Program foglalkozik, melynek alapvetd célja Magyarorszag fenntarthatd
fejlodésének eldsegitése.

A KEOP abbol a stratégiai megfontolasbol indul ki, hogy a
kornyezetvédelem erdsitése — az egyes kornyezet-, természetvédelmi és
viziigyi problémak megoldasa, valamint a kapcsolodo intézkedések révén —
mind révid, mind hossz(i tdvon elésegiti az életmindség javulasat. A
kornyezeti infrastruktira fenntarthatdsdgi szempontokat figyelembe vevd
fejlesztése elonyos feltételeket teremt a gazdasag atalakitasdhoz és a teriileti
kohézié megteremtéséhez. A természeti erdforrasok hatékonyabb és
takarékos hasznalata elOsegiti a fenntarthaté fejlodés iranyaba torténd
elérelépést, és javitja az orszag versenyképességét. A fentick térben
megfeleld kialakitasa eldsegiti a régiok, kiilondsen a hatranyos helyzetli
térségek kulturalis és természeti Orokségének védelmét, fejlesztését,
valamint lehetdséget ad fokozottabb részvételiikre a gazdasagi fejlédésben.

A Kornyezeti és Energia Operativ Program fejlesztései megalapozzak és
elésegitik Magyarorszag gazdasagi versenyképességének erdsodését és
tarsadalmi jolétének ndvekedését. Ezekhez, a fejlesztésekhez kapcsoldodva
tovabb javithatd szamos termeld és szolgaltatdo szektor teljesitménye és
bévithetd a foglalkoztatas. A benniinket koriilvevd kornyezeti €s természeti
rendszerek megovasa és koriltekinté fejlesztése az emberi életmindség
javitasanak egyik alapfeltétele, és egyben a fenntarthatd gazdasagi és
szocidlis fejlédés meghatarozo tényezoje.

A KEOP stratégiai céljai a kovetkezoképpen foglalhatoak dssze:

- Elhet6 kornyezet megteremtése és fenntartasa
- Ertékvédelem és megorzés
- Megel6zés, takarékossag, hatékonysag

Az operativ program beavatkozasainak hatékonysagat, az egymast erdsitd
fejlesztések integralt megvalositasat zaszloshajo projektként segiti a ,.tiszta
varos — z0ld vidék” program, illetve a ,.kevesebb tobb — energiatudatos
épiiletek” program. Az operativ programra dsszesen 1053,6 milliard forint
all rendelkezésre.
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6. tablazat: A Kornyezet és Energia Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

Egészséges tiszta telepiilések 513,6

Vizeink j6 kezelése 338,7

Természeti értékeink j6 kezelése 31,8

A megujuld energiaforras-felhasznalas | 45,1

novelése

Hatékony energia-felhasznalés 30,5

Fenntarthatd termelési és fogyasztasi | 32,6
szokasok 0sztonzése

Projekt elokészités 45,5

Az operativ program lebonyolitasanak | 15,8
finanszirozésa (technikai segitségnytjtas)

Osszesen 1053,6

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

A Kornyezet és Energia Operativ Programban megfogalmazott fejlesztések
célja tehat az, hogy mérsékelje hazank kornyezeti problémait, ezzel javitva
a tarsadalom életmindségét és a gazdasag kornyezeti folyamatokhoz torténd
alkalmazkodasat.

A hazai kornyezetpolitika fobb irdnyait a kornyezetvédelem 4altaldnos
szabdlyairdl sz6lo 1995. évi LIII. torvény altal eldirt, és az Orszaggytilés
altal elfogadott, 2003-2008 kozotti idészakra vonatkozd Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP-II) tartalmazza. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv és operativ programjainak kidolgozasa és végrehajtasa
soran tehat a mindenkori aktualis NKP célkitiizéseit jogszabalyi feladat
érvényre juttatni.

1.2.6.  Allamreform Operativ Program

Az Allamreform operativ program Gigy torekszik a kormanyzassal szembeni
tarsadalmi igények (adofizetoként a minél olcsobb miikddést varjak el,
allampolgarként a (példaul kulturalis, kornyezeti, szocialis, telepiilési)
értékeik védelmét és a kozjo elémozditasat igénylik, ligyfélként pedig a
gyors, egyszerli ¢s megfizethetd {igyintézést kovetelik meg) kielégitése
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kozotti optimum megtalalasara, hogy kozben ndvekedjen a kozigazgatas
teljesitménye. Ez biztositja, hogy a kozigazgatas hozzajaruljon az orszag
tarsadalmi és gazdasagi versenyképességének a javitasahoz.

A lisszaboni célkitlizések teljesitése érdekében nodvelni sziikséges a
kozszektor termelékenységét. Ennek jegyében az operativ program
tartalmaban a  kozfunkciok  koltséghatékonyabb  megszervezését,
pénziigyileg pedig a program keretében megvaldsitandd intézkedések
hosszabb tava fenntarthatosagat feltételezi. Az utdbbi kovetelmény a
gyakorlatban azt jelenti, hogy az operativ program elssorban a fejlesztéssel
kapcsolatos egyszeri kiadasokat finanszirozza, s az azt kovetd mikodési
kiadasok — mai arakon szamolva — nem léphetik tul, s6t a fejlesztésekbdl
fakado tobblet milkodési kiadasok hidnydban el sem érhetik a jelenlegi
szintet — bar nem kotelezd, hogy ugyanabban a koltségvetési sorban
szerepeljenek.

Az Allamreform Operativ Program céljai a kovetkezSképpen foglalhatoak
Ossze:

- Novekvo eredményesség
- Optimalizalt hatékonysag

- Kozszolgalatisag javulasa

7. tablazat: Az Allamreform Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

Folyamatok megujitasa és 22,1
szervezetfejlesztés

Az emberi eréforras minéségének javitasa | 5,8

A kormanyzasi és meguajulasi képesség [ 11,9

javitasa
Technikai segitségnyujtas 0,6
Osszesen 40,6

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

Az Allamreform Operativ Program tehat arra torekszik, hogy a magyar
koriilmények kozott wjradefinidlja a kozigazgatds rendelkezésére 4allo
alaper6forrasok sorabdl a személyzet és a folyamatok felhasznalasanak azon
optimumat, mely fenntarthat6 modon biztositja a magyar kdzigazgatas mai
szinthez képest magasabb ¢és a tarsadalom altal elvart szinthez igazodo
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teljesitményét. Ezzel egyttal az operativ program a maga eszkozeivel
tamogatja a Kormany Uj Magyarorszdg — szabadsag és szolidaritds cimii
programjdban foglaltak megvaldsitasat. Az alaperdforrasok sorabdl a
technologiai alkalmazasok jelzett célt szolgdld fejlesztésével egy masik
operativ program, az Elektronikus Kozigazgatds Operativ Program
foglalkozik.

A kozigazgatas eredményességének elofeltétele a szubszidiaritas elvének
teljesiilése, vagyis a feladatokat azon a teriileti szinten lassak el, amely a
leheté legkozelebb van a polgarokhoz, feltéve, hogy koltséghatékonyan
biztosithatok a feladat ellatasdhoz sziikséges feltételek. E szempontot két
moédon probalja az AROP érvényesiteni: egyrészt az Onkormanyzatokat
megcélzo fejlesztési forrasok megfeleld részaranyanak a megteremtésével,
masrészt a regionalis, illetve kistérségi szint lehetdség szerinti
preferalasaval.

1.2.7. Elektronikus Koézigazgatias Operativ Program

Az EKOP legfébb célja a kozigazgatas teljesitményének novelése, a modern
kor igényeinek megfeleld, az informécios tarsadalom lehetdségeire is épitd
fejlesztése. A versenyképesség-ndvelési célok érvényesitése érdekében —
Osszhangban az allampolgarok és a vallalkozasok ndvekvo elvarasaival — az
eddigi intézménycentrikus hozzaallas helyébe folyamatosan a szolgaltatas-,
illetve tigyfélkdzponta megkozelités 1ép. A kormanyzati folyamatok
eszkozokkel torténd tamogatasaval kell hatékonyabba tenni az allam
mikddését, hogy ugyanannyi szolgaltatast kevesebb er6forrassal tudjon
ellatni. Az operativ program magaban foglalja a kozigazgatds és
igazsagszolgaltatas mitkodésének, eljarasainak, folyamatainak,
szolgaltatasainak az  infokommunikéaciés technologiat  kihasznald
modernizaciojat, tovabba az 6sszes infokommunikacios eszk6zon keresztiil
nyujthatd kozszolgaltatas kozos elemeként az ligyfelek azonositasat
biztositd beavatkozasokat.

A hatékonyan mukodo, tgyfélkozponta szolgaltaté allam kiépitésének
érdekében sziikséges tehat a megfeleld intézmények, folyamatok
Osszhangjanak megteremtése, a kiilonbozé adatbazisok konszolidacidja,
Osszekapcsolasa és az adatmegosztas lehetOségének biztositasa, valamint
szolgaltatasok atalakitasaval, a meglévd szolgaltatasok mindségének
javitasa, Uj szolgaltatasok létrehozasaval, a szolgaltatasokhoz wvalo
hozzaférés biztositasa, az esélyegyenlOségi szempontok érvényesitése, és a

24



szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodd koltség- ¢és  idGsziikséglet
minimalizalasa. Ehhez a kozigazgatas bels6 folyamatainak és szervezetének
atszervezése sziikséges, valamint kialakitott szolgaltatasok eljuttatasa az
igyfelekhez.

Az EKOP céljai a kovetkezok:

- A kozigazgatasi szolgaltatasok eredményességének javitasa
- A miikodési hatékonysag novelése

Az operativ program végrehajtasihoz Osszesen 99,5 milliard forint all
rendelkezésre.

8. tablazat: Az Elektronikus Ko6zigazgatas Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

A kozigazgatas és kozigazgatasi 30,4
szolgaltatasok bels6 folyamatainak és
szervezetének megujitisa

A kozigazgatasi szolgaltatasokhoz torténé | 46,6
hozzaférést tamogaté infrastrukturalis
fejlesztések

Kozponti, orszagos fejlesztések 21,0
Technikai segitségnyujtas 1,5
Osszesen 99,5

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

Az operativ programok beavatkozasainak hatékonysagat, az egymast erésito
fejlesztések integralt megvaldsitasat zaszloshajo projektként segiti a ,,non-
stop ligyintézés” (24 oras Ugyintézés), program, melynek célja az
ligyintézés tér és id6beli korlatainak megsziintetése, ezaltal iigyintézés
hatékonysaganak ¢és a felhasznalok elégedettségi szintjének novelése, vagyis
az allampolgarok ¢&s vallalkozdsok novekvd igényinek megfelelden
gyorsabb, olcsébb ¢és rugalmasabb, a ,hivatalos nyitvatartasi id6”
atértelmezésével.

Az EKOP tartalmilag 6sszhangban all az i2010: Eurdpai Informacios

Tarsadalom a novekedésért és foglalkoztatasért kezdeményezéssel, kiilonos
tekintettel annak az e-kormanyzasra vonatkozoé részeivel.
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Az allami mikodés, a kdzszolgaltatasok, ezen beliil a kdzigazgatasi és mas
allami szolgaltatasok reformja nem elvalaszthatdo az allami szerep
kiterjedésének, teriileti megosztasanak ujragondoldsatol, és ezek
kovetkeztében a folyamatok, intézmények teljes miikddési spektruménak
atalakitasatol. Ebboél adodoan az Elektronikus Kozigazgatas Operativ
Program stratégiai szinten kapcsolodik Ossze az el6zdekben ismertetett
Allamreform Operativ programmal.

1.2.8. Nyugat-Dunantili Operativ Program

Az NFT I.-hez képest a masodik fejlesztési terv legnagyobb kiilonbsége a
regiondlis operativ programok megjelenése volt. A dontéshozok és a
politikai akarat felismerte, hogy szamos kérdésben a teriileti (regionalis)
iranyitas 1ényegesen hatékonyabb a kozpontositott rendszernél. {gy az NFT
II. minden régidhoz kiilon operativ programot rendelt.

A regionalis operativ programokrol altalanossagban elmondhato, (amit a
NYDOP {6 célkitlizéseként is megemlit) hogy céljuk egy kornyezetileg
tudatosan tervezett fejlesztésekkel a regionalis adottsagokhoz illeszkedd
gazdasagi és kozszolgaltatasi infrastruktura megteremtése a novekedés és
foglakoztatas eldsegitése érdekében.

crer

strukturalis célokka transzformalo Integralt Iranyelvek tiz mikrogazdasagi
célkitlizését mind, és a foglalkoztatasi célok nagy részét (foglalkoztatasi
eszk6zok fejlesztése, befogado piac biztositasa, piaci megfelelés, az oktatas-
képzés a piaci igényeknek valo megfeleltetése) timogatja. Az UMFT-ben
nevesitett horizontalis célok kozvetleniil, vagy kozvetve mind megjelennek
az operativ program struktirajaban.

Az egyes régiok jellegzetességeinek részletes bemutatasara jelen jegyzet
keretei kozott nincs lehet6ségiink, igy csak azokra a jellemzokre probalunk
koncentralni, melyek a leginkabb meghatarozéak voltak a regionalis
operativ programok kialakitasaban

Gazdasagi teljesitménye alapjan Nyugat-Dunantul az orszag legfejlettebb
magyarorszagi régiot. Ezen gazdasagi teljesitmény mogott azonban
rendkiviill nagy teriileti egyenldtlenségek ¢és kedvezdtlen gazdasagi
szerkezet all. Jol jellemzi a régiot, hogy mig az egy fére juto GDP
tekintetében a régio elékeld helyet foglal el orszagos viszonylatban, addig a
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kutatas-fejlesztési és innovacids mutatok alapjan az utolsd, utolsd el6tti
helyeken talalhato.

A régioban a jelentds készlettel rendelkez6 termal- és gydgyvizek turisztikai
céli hasznositasa mellett mintegy kiegészitd tevékenységként jelenik meg,
de egyre inkabb teret hodit az egészségturizmus, a rehabiliticidés és
rekredcios szolgaltatasok, a wellness €s a fitness. A régid nemzetkozi
jelentdségli gyogyfiirddinek nemcsak a telepiilésiik, hanem térségiik
gazdasagi életében is meghataroz6 a szerepiik. Mivel a régid
termalfiirdéihez hasonlé fiirdok kindlata masutt is 1étezik az orszagban,
ezért mindenképpen sziikséges a nyugat-dundntuli termadlvizkincsre
alapozott turisztikai szolgaltatok kozos egyiittmikodésében az egyedi
arculatot ¢és kinalatot kialakitani. SOt, a région belil sincs igazan
specializacid, nincsenek markansan megkiilonboztethetd szolgaltatasi
palettak, célcsoportok sem. Ennek megoldasa lehet a gydgyaszat és a
termalviz  hasznositasanak kozvetlen Osszekapcsolasa, valamint a
betegségek megeldzése, az egészségtudatossdg hangsulyos kezelése a
kiszolgald kinalat fejlesztése révén.

Nyugat-Dunantul teleptilésszerkezete rendkiviili sajatossdgokat hordoz az
orszagban. A régidban Ot megyei jogu varos talalhatd, amelyek
lakossagszama oOtvenezer f6 feletti, és magyarorszagi viszonylatban
nagyvarosi jellegeket hordoznak (Gyoér, Szombathely, Zalaegerszeg,
Sopron, Nagykanizsa). A nagyvarosok mellett jelentds szamu, 23 kdzepes
és kisvaros talalhato a régidoban, amelyek kistérségiik kozszolgaltatasi és
gazdasagi kozpontjai. A varosokban jellemz6é a kozponti teriiletek nem
egységes kezelése, egyes belvarosi, jellemzéen miemlék épiiletekkel
rendelkezé tombok kiemelkedden rossz fizikai allapota. Tobb helyen
talalhatoak a telepiilés kozponti részein leromlott allapoti barnamezds,
egykori ipari hasznositasu, katonai célu teriiletek, amelyek rendezése, 1j
kozfunkcidval valo ellatasa jelentésen erdsitheti a telepiilés szervezo erejét.
Elengedhetetlen a térségi szerepkdr megerdsitéséhez az egészséges, €lhetd,
esztétikus kornyezet kialakitasa, a varosi teriiletek fizikai, miszaki és
tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti megujitasa, kiilondsen a térség-kdzponti
funkciokat ellatd varosokban.

Kistelepiilések esetében tobbnyire még hidnyoznak olyan alapvetd
infrastrukturalis fejlesztések, amelyek nélkiil nehezen tudjak megtartani
meglévlé népességiiket, legféképpen a fiatalokat, illetve esélytelenek 1j
lakosok letelepitésére. A vonalas infrastruktirdk esetében alkalmazott
méretgazdasagossagi szempontok azt eredményezték, hogy nem tudtak és
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nem is tudnak kiépiilni a hagyomanyos kdzmiirendszerek, ezek gazdasagi
fenntarthat6saga nem biztositott. Ezen telepiilések esetében lehetdség nyilik
egyben olyan technologidk alkalmazasidra, amelyek kornyezetileg
fenntarthato, természetbarat rendszerek hasznalatat jelentik.

A telepiilésszerkezeti adottsagok meghatarozzak az egyes kozfeladatok
ellatasanak mindségét, szervezhetdségét. A sajatos — foként aprofalvas —
telepiilésszerkezetii térségekben egyedi megoldasok alkalmazasa sziikséges
a szocialis, egészségiigyi, oktatasi feladatok ellatasa

tekintetében. A kistelepiilési intézmények szakember ellatottsagban,
felszereltségben, a modern szocialis, egészségiigyi ¢és képzési
infrastruktardkhoz vald hozzaférésben nem tudnak 1épést tartani a nagyobb
¢s jobb helyzetben 1év6 — altalaban nagyvarosi — intézményekkel.

A régid ezen sajatossagait szem el6tt tartva az operativ program 5 célt
hataroz meg:

- Helyi innovativ er6forrasokra és vallalati halozatokra épiild
gazdasag

- Magas mindségli szolgaltatasokra és 6rokséghasznositasra
alapozott turizmus

- Térségkdzponti funkcidkat hatékonyan ellato, élhetd varosok
alkotta varoshalozat

- Jo kdrnyezeti allapot és a térségi kdzpontok, alkdzpontok
biztonsagos elérhetdsége

- Helyi sajatossagokra épiil6 kozszolgaltatasokat tamogatd
infrastruktura

9. tdblazat: A Nyugat-Dunantali Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

Regionalis gazdasagfejlesztés 19,7
Turizmusfejlesztés — Pannon Orokség 31,9
megujitasa
Varosfejlesztés 24,4
Kornyezetvédelemi és kozlekedési 25,1
infrastruktira
TA 4,6
Osszesen 128,3

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)
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1.2.9. Dél-Alfoldi Operativ Program

A dél-alfoldi régio fejlesztési stratégidja az Eurdpai Unid kozosségi
céljaival és a nemzeti fejlesztési célokkal Osszhangban Kkeriilt
megfogalmazasra. Figyelembe véve a helyzetelemzésben feltart
problémakat, teriileti kiilonbségeket ¢és sajatossagokat, a Dél-alfoldi
Operativ Program jovOképe, hogy a régid valjon a ,tudas és egészség
régiojava” az  Europai Unidé  atlagdhoz  iitemesen  felzarkozo
Magyarorszdgon. Ehhez kapcsoloddéan a Dél-alfoldi Régio atfogd célja a
fenntarthatd ndvekedés biztositdsa, a foglalkoztatds bdvitése, valamint a
teriileti kiilonbségek kiegyenlitése.

A Dél-alfoldi régiordl elmondhatd, hogy az 1996-2004 idészakban az
orszagos atlagnal 1ényegesen lassubb, a hazai régiok koziil a legalacsonyabb
real GDP fejlodési iitemet produkalta, aminek kdvetkeztében az EU1S5-
0khoz valéo konvergencia iiteme minimalisra csokkent. A 1égido az
EUROSTAT adatai alapjan a kibdviilt Eurdpai Unié (EU25) legszegényebb
10 régidja kozé tartozik. A rendszervaltas pillanatdban még érdemi fejlédési
potenciallal rendelkezd régi6 a 21. szézad elejére a kiilso tokeforrasok és az
altaluk generalt (feldolgozodiparra alapozott) fejlodési huzohatast jorészt
nélkiilozve a meglévé gazdasagi szerkezetre és a belsé eréforrasokra
alapozva tartésan nem képes gyors ndvekedésre.

A Dél-alfoldi régionak egyediilallo tajképi adottsagai vannak, természeti
adottsagok vonatkozasiaban valtozatossag jellemzi, ami lehetové teszi a
térség fokozottabb kihasznaldsat az aktiv- és az egészségturizmus szamara.
A régid legjelentdsebb vonzerejét a gazdag gyodgy- és termalviz-készletek
jelentik a novekvd joléti turizmus piacdn. Magyarorszagon itt a
legmagasabb a napsiitéses orak szama, tovabba ¢érdekes, valtozatos a
kornyezet (példaul tanyas telepiilésszerkezet), melyek mellett a régiot
kiilonbdz6 kultarak keveredése €s gazdag nemzetiségi kornyezet is jellemzi.

A Dél-alfoldi régié gazdasagi szerkezete eltér az orszagosan jellemzd
altalanos aranyoktol, szignifikans kiilonbség foként a mezdgazdasag, illetve
a szolgaltatasok teriiletén tapasztalhat6. Mig az ipar részesedése a bruttd
hozzaadott értékbol a régiodban és orszagosan megkdzelitdleg azonos, addig
a mezOgazdasag az orszagos atlaghoz képest 6,7 szazalékponttal
felilreprezentalt, a szolgaltatasi agazatok pedig 5 szazalékponttal
alacsonyabbak.
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A régi6 kedvezd természeti adottsagai és relative alacsony kornyezeti
terhelése ellenére a népesség életkilatisai eurdpai Osszevetésben rosszak.
Mind a sziiletéskor varhaté élettartam, mind a kiilonb6z6 megbetegedési és
mortalitasi statisztikdk riasztd képet festenek a lakossdg egészségi
allapotarol.

A régid helyzetének részletes feltardsa utan (amelyre jelen jegyzetben
nincsen moédunk) a DAOP céljait a kovetkezd fobb pontokban fogalmaztak
meg:

- A regionalis gazdasag er0sitése és versenyképességének novelése,
az innovacion alapuld gazdasagi szerkezetvaltas eldsegitése
- A lakossdg életkoriilményeit meghatdrozo telepiilési, kdrnyezeti

e

10. tablazat: A DéI-Alf6ldi Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

Regionalis gazdasagfejlesztés 35,9

Turisztikai célu fejlesztések 40,0

Kozlekedési infrastruktirafejlesztés 35,9
Human-infrastruktira fejlesztése 36,9
Telepiilésfejlesztési akciok 50,9

Technikai segitségnyujtas 7,5

Osszesen 207,1

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

A DAOP-16l tehat dsszességében elmondhatd, hogy a lisszaboni stratégia
céljait Osszefoglald Integralt Irdnymutatasok makro- és mikro, valamint
foglalkoztatasi céljai koziil kiemelt figyelem iranyul a ndvekedésre; a tiz
mikrogazdasagi iranymutatas koziil pedig haromra: az iizleti kornyezetre, a
kis- és kozépvallalkozasokra, valamint az infrastrukturara. A foglalkoztatasi
célok tekintetében a rugalmassag, a human-téke befektetés és az oktatas-
képzés jelenik meg az operativ programban. Az OP &sszhangban van az
UMEFT horizontalis céljaival. Beépiti a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi

sres

kozvetleniil is szolgalja
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1.2.10. Eszak-Alféldi Operativ Program

Az Eszak-alfoldi régio esetében a 2007-2013 kozotti programozési
idészakban redlis célként a fejlettségi differencidk novekedésének
megallitasa fogalmazhaté meg. Ennek megfelelen jelen program stratégiai
célkitiizése az FEszak-alfoldi régid leszakadasanak megallitasa, azaz a
régionak az orszagos ndvekedési palyan valo tartasa, annak érdekében,
hogy a késébbiekben elindulhasson egy felzark6zasi folyamat.

Az Eszak-alfoldi régié a GDP/f6 mutatét tekintve 2004-ben az orszagos
atlag kétharmados értékével — amely a 25 taghh Eurdpai Unio atlaganak
minddssze 39,4%-a volt — a magyar régiok kozott az utolso helyet foglalta
el. A régio kedvezétlen helyzetére, valamint a région beliili nagymértékii
teriileti kiilonbségekre utal az is, hogy az itt talalhato 27 tervezési-
statisztikai kistérségb6l 15 a leghatranyosabb, 9 pedig a hatranyos
helyzetiieck kozé tartozik. A termelékenységet tikkr6z6 GDP/foglalkoztatott
mutatét  tekintve az Eszak-alfoldi  régié helyzete az alacsony
foglalkoztatottsag miatt némileg kedvezébb, mint a GDP/f6 mutatd
esetében.

Az Eszak-alfoldi régid6 Magyarorszag agrarfejlesztése szempontjabol
sulyponti stratégiai teriiletet képez. Az orszag mezdgazdasagi teriiletének
21,7%-a talalhat6 a régidban, ezzel a magyarorszagi régiok kozott — a Dél-
alfold utan — a masodik. A bruttd hozzaadott érték és a foglalkoztatas
alapjan a mezOgazdasag a régié mindhdrom megyéjében fontos szerepet tolt
be. Fontos érték, hogy a régid atlagon feliili természeti adottsagokkal és
termelési tapasztalatokkal rendelkezik bizonyos mezdgazdasagi termékek
eléallitasdhoz, amely kedvezd alapot nyudjt az innovativ és versenyképes
agrargazdasag kialakitasahoz.

Az Eszak-alfoldi régio turisztikai vonzerékben gazdag és véltozatos teriilet.
A régio potencialis természeti eréforrasa és egyben legjelentésebb
turisztikai értéke a gyodgy- és termalvizkincs. A régidoban 221 termalkut
mikddik, 57 telepiilésen taldlhato fiird6, 33 fiirdében mindsitett gyogyviz
talalhato. Az uthalozat utjelleg szerinti megoszlasat vizsgalva az egyik
legfeltinébb sajatossadg az, hogy bar szamos TEN vonal érinti a régiot, a
gyors megkozelithetdséget leginkabb biztositd autopalydk és autdutak
aranya alacsony.
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A régid részletes elemzését a tovabbiakban mellézve elmondhatd, hogy az
EAOP beépiti a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosag és a
operativ program f& célkitiizése az Eszak-alfoldi régid természeti és
tarsadalmi értékeire, telepiiléshalozati sajatossagaira épitve a regionalis
versenyképesség erdsitése, valamint a région beliili teriileti kiilonbségek
csokkentése.

Ezen 6 cél eléréséhez az EAOP a kovetkez6 részcélokat adja meg:

- A régio kis- és kdzépvallalkozodi szektoranak megerdsitése
- A helyi szintli kozlekedési kapcsolatok javitasa
- A turizmus jovedelemtermeld képességének javitasa

- A turizmus jovedelemtermeld képességének javitasa

11. tablazat: Az Eszak-Alfoldi Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)
A gazdasag miikodési feltételeinek javitasa | 38,9
A regionalis és helyi jelentéségi 49,3
kozlekedési infrastruktira fejlesztése
A turisztikai potencial erdsitése 57,1
Viros- és térségfejlesztés 114,3
Technikai segitségnyujtas 9,7
Osszesen 269,6

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)
1.2.11. Kozép-Magyarorszagi Operativ Program

A Ko6zép-magyarorszagi régio 2007-t6l — az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasarol sz6l6 1083/2006/EK  szamu
Tanacsi Rendeletben meghatarozott - ,,Regionalis versenyképesség ¢és
foglalkoztatas™ célkitlizés hatalya ala tartozik, az egy fore jut6 GDP értéke
alapjan. A régi6 2006-ig az 1260/1999/EK szamu Tanacsi Rendelet szerinti
1. célkitiizés ala esett, ezért un. ,,phasing in” régioként, valamint az Eurdpai
Bizottsaggal folytatott targyalasok eredményeként specidlis elbandsban
részesiil.

A Ko6zép-magyarorszagi régioban a tarsfinanszirozas 85%-os felso hatara,
és a tamogathat6é tevékenységek a ,,Konvergencia” régiokéhoz hasonlo.
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Ugyanakkor a timogatas szintje a régioban fokozatosan csdkkenve, 2011-re
eléri a ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizés atlagos,
egy fore jutd tamogatasintenzitési szintjét. A csdkkend allokaci6 a régionak
juttatott EU-tdmogatidsok pénziigyi elkiilonitését és megfelel6 nyomon
kovetését igényli.

A Kozép-magyarorszagi régid operativ programja — az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervhez kapcsolodva — az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) tarsfinanszirozasaval 2007- 2013 kozott megvalosuld fejlesztéseket
tartalmazza. Kidolgozasanak alapjat egyrészt a régio 2007-2013-as
idészakra vonatkoz6 stratégiai terve, masrészt a kapcsolodd agazati

fejlesztési programok jelentik.

A Kozép-magyarorszagi régio Budapestbol és Pest megyébdl all. Foldrajzi
helyzetét meghatarozza Karpat-medencei kozponti fekvése, ahol a
kozéphegységi vonulatok, az Alfold, valamint a Duna hataran fekszik. Ezek
alakitjdk alapvetéen a kozlekedési utvonalak f6 irdnyait, amelyek a
torténelmi fejlodés soran kijeldltek a térség kozponti szerepét. A régio
meghataroz6 térszervezd ereje a Duna, ami kiemelkedd jelentdségii
ivovizbazis, vizi szallitasi és kozlekedési ttvonal, partjai dilé és
rekreacios teriiletek, a két partjat 0sszekotdé hidak és kompatkelok az
uthalozat fontos elemei.

A Kozép-magyarorszagi régid telepiilésrendszere harom eltéré jellegii
részre tagolhatd, mint a févaros, a fovarosi agglomeracio 80 telepiilése, és
Pest megye fovarosi agglomeracion kiviil es6 teriilete. A kdzponti szerep
egyarant megnyilvanul a népességkoncentracié, a gazdasdg, az
infrastruktura, valamint a kiilonb6z6 feladata intézményrendszerek terén.
Ennek hatasara alakult ki a févaros koriil egy kiterjedt agglomeracios gytrd,
amelynek telepiilésszama és lakossaga folyamatosan béviil. A jelenleg 80
telepiilésbdl allo agglomeracios Ovezetben a megye népességének kozel
kétharmada koncentralodik, 1 km2-en 360 ember €1, kozel négyszer annyi,
mint a megye mas részein.

Budapest és agglomeracioja az orszag gazdasagilag legfejlettebb térsége:
2004-ben az orszag GDP-jénck 44,5%-a szarmazott a Kozép-magyarorszagi
régiobol. Az egy fére jutd6 GDP 2004-ben a régidban az orszagos atlag
159%-a, Budapesten 205%-a, Pest megyében 89%-a, (a megyék atlagahoz
viszonyitva Budapesten 261%, Pest megyében 114%). A GDP 78%-at
Budapest, 22%-at Pest megye adja. Az egy fOre jutd személyi
jovedelemadod-alapot képezd jovedelem az orszagos atlag 125%-a volt. A
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régid  tovabbi jellegzetességeinek  bemutatasatdl most eltekintve
megallapithatjuk, hogy a régié a fOvaros, illetve gazdasagi helyzete
eredményeképpen keriil mas besorolds ald. Ehhez igazodva a KMOP {6
célkitlizése a Kozép-magyarorszagi régid nemzetkozi versenyképességének
ndvelése a fenntarthato fejlodés elvének érvényesitése mellett.

Az atfogo cél elérése érdekében két specifikus célt hataroztak meg:

- arégid versenyképességét meghatarozo tényezok fejlesztése

- a régid belsé kohézidjanak és harmonikus térszerkezetének
fejlesztése

12. tablazat: A K6zép-Magyarorszagi Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)
A tudasalapt gazdasag innovacio- és 116,2
vallalkozas-orientalt fejlesztése
A versenyképesség keretfeltételeinek 107,2
fejlesztése
A régio6 vonzerejének fenntarthato 49,8
fejlesztése
A telepiilési teriiletek megujitasa 80,2
Technikai segitségnyujtas 15,5
Osszesen 430,3

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

A Kozép-magyarorszagi régio fejlesztési céljai kozvetleniil tamogatjak a
novekedést és a foglalkoztatottsag bOvitését a lisszaboni Nemzeti
Akcidprogram és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv f6 célkitiizéseivel
Osszhangban. A  Tervben megfogalmazott horizontalis elveknek
megfelelden a program kiemelt hangsulyt fektet a fenntarthatosag
feltételeinek biztositasara, azon belill a kornyezeti allapot, a tarsadalmi és
gazdasagi folyamatok fenntarthatésagara. A teriileti és tarsadalmi kohézio
erbsitését a régid elmaradott térségeinek preferalt fejlesztése és a hatranyos
helyzetii tarsadalmi csoportok esélyegyenloségének biztositasa szolgalja.

1.2.12. Eszak-magyarorszégi Operativ Program
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A kozosségi célkitlizések ala tartozas kritériumait a Tanacs [1083/2006]
rendeletének 5-7. cikkelye szabalyozza. Eszerint a konvergencia célkitlizés
ald az a NUTS-II. szintl régi6 tartozik, amelynek a legutobbi harom évre
(2000-2002) vonatkoz6, kozosségi adatok alapjan szamitott egy fore jutd
GDP-je — vasarloer6-paritdison mérve — a kozosségi atlag 75%-anal
alacsonyabb. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. majus 23-an kelt
1059/2003/EK  rendeletének 2005. évi kiegészitése rogzitette, hogy
Magyarorszag teriilete 7 NUTS II régiora oszlik. A 7 NUTS II-es régiot és a
régiok miikodését szolgald intézményi hatteret rogziti 1996/21-es, a
teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol szolo torvény. Ennek alapjan a
konvergencia célkitiizés ala tartozik az Eszak-magyarorszagi régio is.

Az Eszak-magyarorszagi régié Magyarorszag észak-keleti részén az Eszaki-
kozéphegység és az Alfold északi részén helyezkedik el. A régiot 605
telepiilés alkotja, melybdl 39 varos. A népesség koncentraciot jelzi, hogy a
varosok koziil 6t a miskolci kistérségben talalhatd. A varosi népesség az
Osszes régiot tekintve ebben a régidban a legalacsonyabb, a lakossag kozel
fele él varosokban.

A vallalkozasoknak és kiilondsen a nagyobb Iétszdmot foglalkoztatd
termeld vallalatoknak alapvetden az ipari parkok adnak helyet. A régio
szamos kistérsége rendelkezik ipari parkkal, melynek egy része zoldmezds
teriilet, mig mas része régota hasznalt iparteriiletként kapott ipari park
mindsitést. A 25 ipari park betelepitettségi aranya 2005 végén 57%-os volt,
ami magasabb az orszag Osszes ipari parkjanak atlaganal (48,5%).

Mig 1995-ben a régié a nemzetgazdasagi GDP 9,3%-at allitotta eld, addig
2003-ban csak a 8,1%-at, mikozben az Eszak-magyarorszagi régié az
orszag lakonépességébol 12,7%-os mértékben. Orszagos dsszehasonlitasban
1995 és 2003 kozott fokozatosan romlott a régid teljesitménye: 1995-ben a
régidban az egy fore jutd GDP az orszagos atlag 72,9%-arol 69 %-ra a
régiok kozotti rangsorban az utolsé helyre esett vissza. Az alacsony
gazdasagi teljesitmény még fontosabba teszi, hogy a Liszaboni Stratégiaval
Osszhangban javuljon a vallalkozasok mi{kodési kornyezte, illetve
hozzaférhet6 legyenek szamura a legljabb technologidk, torekedve a
folyamatos megtijulésra..

Figyelembe véve a régi6 gazdasagi-tarsadalmi helyzetét és a 2007-13-as

tervezési idOszak stratégiai kereteit, a program atfogd célja a régid
gazdasagi versenyképességének javitasa, mikozben mérsékldédnek a région
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beliili teriileti, tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek. Az atfogd cél eléréséhez
specifikus célok is tarsulnak:

- A gazdasadg helyi eréforrasokat, egylittmikodéseket kihasznalod
versenyképességének javitasa;

- A turizmus jovedelemtermeld képességének javitasa;

- A tarsadalmi kohézi6 erdsitése és vonzo gazdasagi-, lakokornyezet
kialakitasa.

13. tiblazat: Az Eszak-magyarorszagi Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

A versenyképes helyi gazdasag 49,3

megteremtése

A turisztikai potencial ersitése 2114
Telepiilés-fejlesztés 327,6

Human kozosségi infrastruktira fejlesztése | 229,0

Térségi kozlekedés fejlesztése 91,6

Technikai segitségnyujtas 33,9

Osszesen 943,0

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

1.2.13. Kozép-dunantili Operativ Program

strukturalis célokkd transzformald Integralt Iranyelvek tiz mikrogazdasagi
célkitlizése koziil valamennyit és a foglalkoztatasi célok nagy részét
(foglalkoztatasi eszkozok fejlesztése, befogadd piac biztositdsa, piaci
megfelelés, az oktatas-képzés a piaci igényeknek valdo megfeleltetése)
tamogatja, és integraltan el6segiti az UMFT-ben nevesitett horizontalis
célok — koztik az esélyegyenléség ¢és a meggjitott goteborgi
fenntarthatosagi célkitlizések — kozvetlen, és/vagy kozvetett elérését.

A régid Operativ Programjanak kiilonlegességét az adja, hogy hozzajarul a
Balaton komplex program megvalositasahoz, valamint a Székesfehérvar-
Veszprém varosok altal alkotott fejlesztési polus fejlesztéséhez is.

A Ko6zép-dunantali régié a Dunantul kozépsdé részén helyezkedik el. A
régiot kozigazgatasilag harom megye: Fejér, Komarom-Esztergom ¢&s
Veszprém a 2004-es kistérségi modositasokat kovetden Osszesen 26
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kistérség alkotja. Ezek kozil hét szamit hatranyos helyzetiinek,
Magyarorszag leghatranyosabb helyzetli kistérségeib6l egy sem esik a
Ko6zép-Dunantul tertiletére.

A Kozép-dunantali régio foldrajzi helyzete kedvezd, teriilete a kozép-
eurdpai térség 1j fejlodési zondit, innovacids erdcentrumait felfiizo
tengelyek metszéspontjaban helyezkedik el, és ezeken keresztiil
Osszekottetésben all Eurépa magtérségeivel.

Ilyenek a dél-bajor innovacids térséghez csatlakoz6 Bécs-Pozsony-Gyor-
Budapest fejlédési tengely, valamint a mediterran ,,sunbelt &vezethez”
kapcsolodd Velence-Trieszt-Ljubljana tengely a Kijev-Trieszt folyoson
keresztiil. Budapest, mint nemzetkdzi novekedési polus a K6zép- Dunéntali
Régio teriiletén keresztiil érintkezik e két kozép-eurdpai fejlédési zonaval.
A kozvetitdi szerepeket, transzferkapcsolatokat erdsiti, hogy harom
Helsinki folyosoé érinti a régiot (IV., V. és VIL.). A kozeli Gyor és tagabb
kdrnyezetének fejlodési dinamikaja is jelentds vonzer6t jelent a régio észak-
nyugati, nyugati térségeire. Ezeknek koszonhetden az eurdpai fejlodési
trendek kozvetleniil és erételjesen alakitjak Kozép-Dunantil fejlodését.

A régio kedvezd kozlekedési kapcsolatokkal, kiemelkedd adottsdgokkal
rendelkezé nagyvarosai fontos szerepet toltenek be a hazai tarsadalmi-
gazdasagi térben: Székesfehérvar, mint régiokozpont, illetve Tatabanya
gazdasagi, logisztikai, Veszprém komplex felsdoktatasi, Dunatijvaros ipari
kozpont. A régio egyik legfontosabb térszerkezeti sajatossaga, hogy
Budapest kozelsége és a Dunanttl északi részének varoshalozati,
vonzaskorzeti torténeti jellegzetessége miatt nincs egyetlen orszagos
jelentdségli vagy tobbrégiods kihatasti ndvekedési polusa.

A KDOP atfogo célja a régio specialis tranzit elhelyezkedésébdl kovetkezik,
miszerint a régidé a gazdasagi-tarsadalmi innovacio, az allandé megujulas
elemeinek hatékony alkalmazasaval a magyar régiok kozotti kivalo
gazdasagi helyzetét és jovedelem-termeld képességét megorizze. A {6
célkitlizést négy specifikus cél teszi megfoghatobba:

- Innovativ és versenyképes gazdasagi kornyezet kialakitasa

- A régio turisztikai potencialjanak gazdagitasa

- A régio varoshalozatanak fenntarthato fejlesztése

- Regionalis kohézi6 erésitése telepiilési, kornyezeti és kozlekedési
infrastrukturalis beruhdzasokon keresztiil
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14. tablazat: A K6zép-dunantali Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)
Regionadlis gazdasagfejlesztés 21,0
Regionalis turizmusfejlesztés 33,7
Integralt varosfejlesztés 9,6
A kohéziot segit6 infrastrukturalis 60,9
fejlesztések
Technikai segitségnyujtas 5,0
Osszesen 140,5

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)
1.2.14. Dél-dunantuli Operativ Program

A Dél-dunantili régi6 Magyarorszag dél-nyugati részén, a Duna, a Drava
(mely egyuttal a természetes hatart jelenti Horvatorszaggal) és a Balaton
kozé ¢ékelddd teriiletet foglalja magaba. 69 f6/km?-es népstriiségével az
orszag legritkabban lakott térsége. A régio telepiilésszerkezete kedvezdtlen,
arra egyrészt a varoshaldzat fejletlensége, masrészt az aprofalvak- és
kistelepiilések nagy aranya jellemzd. A régido 653 telepiilésbdl allo
telepiiléshalozatanak csaknem haromnegyedét aprofalvak alkotjak.

Egyértelmii 0sszefliggés mutatkozik a région beliili fejlettségi kiilonbségek
és a régid telepiilésszerkezete kozott. A nagyvarosok térsége, valamint a
Balaton menti kistérségek fejlodésével éles ellentétben allnak a Dréva-
mentén tdmbben sorakozd, valamint a megyék bels6 hatarain
mozaikszertien elhelyezkedd elmaradott kistérségek. A 2004-ben elfogadott
szabalyozas (64/2004 Kormanyrendelet) szerint a régio 24 kistérsége koziil
18 hatranyos helyzetii, koziilik pedig 9 a leghatranyosabb helyzetiick
csoportjaba tartozik. Ez azt jelenti, hogy a régi6 lakossaganak majdnem fele
(47,5%) hatranyos helyzetli térségben él, ezen belill a leghatranyosabb
helyzetli térségekben a népesség kozel 20%-a él. Ez utobbi ardny csak két
régioban magasabb — Eszak-alfoldon (40%), FEszak-magyarorszagon
(37,6%).
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a Dél-dunantili operativ program hosszu tava atfogo célja (2020-ig) a Dél-
dunantali régid felzarkoztatasa az orszag fejlettebb térségeihez. A
felzarkozasi folyamat eredményeképpen hosszu tdvon el kell érni, hogy a
Dél-dunantuli régi6 és az orszag fejlett régiodi kozotti fejlettségi szakadék
sziikiiljon. A 2007-2013 kozotti programozasi idoszakban realis célként a
fejlettségi differenciak novekedésének megallitisa fogalmazhaté meg.
Ennek megfelelden jelen program stratégiai célkitlizése (2013-ig) a Dél-
dunantili régié leszakadasanak megallitdsa, azaz a régionak az orszagos
novekedési palyan vald tartasa, annak érdekében, hogy a késdbbiekben
elindulhasson egy felzarkozasi folyamat. A stratégiai cél elérése érdekében
harom specifikus cél keriilt meghatarozasra:

- Magas kdrnyezeti mindségli modell régio kialakitasa
- Helyi adottsagokra €piilé versenyképes gazdasag

- A région beliili tarsadalmi kiilonbségek novekedésének megallitasa

15. tablazat: A Dél-dunantili Operativ Program prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

A varosi térségek fejlesztésére alapozott 27,4
versenyképes gazdasag megteremtése

A turisztikai potencial erdsitése a régioban 38,3

Human kozszolgaltatasok és k6zosségi 72,8
telepiilésfejlesztés

Az elérhetOség javitasa és 49,2
kornyezetfejlesztés

Technikai segitségnyujtas 7,0
Osszesen 194,9

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

Az operativ programban zaszloshajo projektként keriil megnevezésre, és
6nallé mivelettipusként szerepel az Eurdpa Kulturalis Févarosa 2010 (EKF
2010) program.

1.2.15. Végrehajtas Operativ Program

Az UMFT szabalyszerii és eredményes megvalositasa példa nélkiili kihivas
az orszag szamara. A 2007-2013-as programozasi idészakban az EU-
forrasok kozel négyszeresére novekednek az eléz6 idészakhoz képest, azok
felhasznalasa nem képzelhetd el a megvalositast tamogatd pénziigyi és
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menedzsment-eszk6z nélkiil. Jelen operativ program célja biztositani az
UMEFT hatékony és eredményes megvaldsitasat, elésegiteni a 2007-2013-as
idészakban felhasznalhatd forrasok teljes abszorpcidjat. Ezt a célkitiizést
harom specifikus cél egésziti ki:

- A strukturalis eszkozok lebonyolitasaban résztvevo
intézményrendszer magas szinvonali miikddése.

- A tamogatasok lebonyolitasahoz sziikséges hatékony monitoring és
értékeld rendszerek.

- Téajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kovetelmények
teljesitése és mindségi projektek biztositasa.

Az egyes célkitlizésekhez kapcsolodd prioritasok megoszlasa a
kovetkezoképpen alakul:

16. tablazat: A Végrehajtas Operativ Program Prioritasai

Prioritas A prioritas kerete
(milliard forint)

A tamogatasok felhasznalasaért felelos 65,3
kdzponti és horizontalis intézmények
milkddtetése és fejlesztése

A tamogatasok mindségi felhasznalasadhoz 29,5
sziikséges eszkdzrendszer

Osszesen 94,9

Forras: www.gkm.gov.hu (2007.03.04.)

A VOP biztositja tehat, hogy az alapok megvalositasa a partnerség,
programozas, értékelés, (pénziigyi) menedzsment, monitoring és ellendrzés
alapelvei és szabalyai szerint torténjenek, a tagallam ¢és a Bizottsag kozott
megosztott feleldsség alapjan, Osszhangban az 1083/2006 EK Rendelet
rendelkezéseivel. Mindezeken tul, a VOP hozzajarul a kohéziés politika
Kozosségi  Stratégiai  Irdnyelveiben  meghatdrozott  prioritasainak
megvaldsitisdhoz is. Ez utdbbival Osszhangban, a helyzetelemzésben
bemutatottak szerint fontos feladat, hogy a fejlesztési programok
megvaldsitasanak adminisztrativ, lebonyolitasi feladatai hozzajaruljanak a
Koz06sségi Stratégiai Iranyelvekben foglaltakhoz. A programok végrehajtasa
soran tehat sziikséges biztositani, hogy a fejlesztéspolitika eredményes
végrehajtasat hatékony intézményrendszer segitse, hogy lehetdség legyen a
hatasok és eredmények folyamatos nyomon kdvetésére, értékelésére.
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2. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez kapesolodé
intézményrendszer

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv létrehozéasa, végrehajtasa érdekében a
korabbi tapasztalatok alapjan kialakitottak egy olyan intézményrendszert,
amely biztositani fogja a forrdsok hatékony és megfeleld felhasznalasat. A
tagallam (Magyarorszag) felelosségét ezen iranyitasi ¢és ellendrzési
rendszerek tekintetében egy 2006-os kdzdsségi jogszabaly hatdrozza meg.
Ebben az EU kotelezettségeket ir el6 menedzsment, monitoring, ellendrzés,
értékelés és az adatszolgaltatas teriiletén hazank szamara is. Ennek keretei
kozott a tagallamok Onalléan alakithatjak ki a struktirat és az eljarasi
rendeket. Mindezek figyelembevételével a kovetkezd intézmények korét
alakitottak ki a fejlesztési terv végrehajtasa érdekében:

- Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet (FIT)
- Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU)
o kozponti koordinacio
o irényito hatosagok (IH)
- kozremiikodo szervezetek (KSZ)
- monitoring bizottsagok (MB)
- Pénzligyminisztérium (PM)
o ellendrzési hatosag
o igazold hatosag

A kovetkezOkben bemutatdsra keriilnek az egyes intézmények és
feladatkoriik. A palyazok szempontjabdl alapvetden fontos, hogy tisztaban
legyenek azzal, hogy melyik szervezet pontosan milyen feladatokért felelds,
milyen informaciokkal melyik intézmény rendelkezik, és a dontési jogok az
egyes kérdésekben hol taldlhatoak a struktaraban. Elsésorban azok a
szervezetek (és feladataik) a legfontosabbak a palyazok szamara, amelyek a
kozvetlen kapcsolatot tartjak az adott palyazatok, kiirasok tekintetében a
jelentkezbkkel, ezek a kdzremiikdodd szervezetek. Ugyanakkor komolyabb
problémak esetén a KSZ-eket feliigyeld iranyit6 hatdsagok (és feladatkdriik)
ismerete szintén fontossa valhat.

2.1.  Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet

Ez az a szerv, amely elsdsorban felelos a fejlesztéspolitikaért hazankban. F6
feladata a dontések elokészitése. Elndke a miniszterelnok, tagjai a
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monitoring  bizottsdgok vezetdi ¢és a fejlesztéspolitikaért felelds
kormanybiztos. Legfontosabb feladatai a kovetkezok:

- akiilonboz6 forrasokbol tervezett fejlesztések dsszehangolasa

- az UMFT, a Nemzeti Akciéprogram, a Fenntarthato Fejlédés
Stratégidja és a Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Terv (NAVT)
készitésével kapcsolatos feladatok egyeztetése;
igénybevételéhez sziikséges tervek, programok,
intézményrendszer, szabalyozési eszkdzok véleményezése;

- az egyes programok végrehajtasdhoz kapcsolodd dokumentumok
(programozasi-végrehajtasi dokumentumok, palyazati kiirasok,
akciotervek) véleményezése;

- kiemelt fejlesztések, komplex programok, egyes OP-k kiemelt
projektjeinek véleményezése;

- az OP-k ¢és akcidtervek végrehajtasanak nyomonkdvetése,
kezdeményezheti egyes pénziigyi forrasok atcsoportositasat, az
egyes programok, akcidtervek, pdalyazatok tartalméanak
modositasat is.

2.2. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Ez a szerv felel az UMFT egészének tervezéséért, végrehajtasaért és az
Osszes OP iranyitdé hatosagi funkcidjanak ellatasaért. Mindezekeért
felelosséggel tartozik az érintett régiokkal és a minisztériumokkal kdzdsen.
Emellett biztositania kell az &sszhangot és a komplementaritiast a hazai
agazati, regionalis és helyi fejlesztéspolitikdkkal és az Europai
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alappal és az Eurdpai Halaszati
Alappal. Altalanossagban elmondhato, hogy ez egy koordinacids,
Osszefogo, iranyitd szervezet lesz a 2007-2013-as idészakban a kdvetkezd
feladatokkal:

- az UMFT-hez kapcsolodd stratégiai tervezési és programozési
feladatok 6sszehangolasa;

- a Nemzeti (lisszaboni) Akcidprogram céljainak érvényesitése az
UMFT-ben;

- a strukturalis alapok és a Kohézios Alap hazai felhasznalasdhoz
kapcsolodo intézményi, pénziigyi lebonyolitasi és eljarasrendi
szabalyok kidolgozasa;

- olyan informatikai rendszer fejlesztése és mukddtetése, amely
hathat6san tamogatja a végrehajtast;
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- a magyar Kormany és az Eurdpai Bizottsig folyamatos
informalasa a EU-s forrasok felhasznalasarol,;

- éves jelentések készitése az EU-nak;

- az UMFT végrehajtasdhoz kapcsolodé nyomonkovetési, mérési,
értékelési feladatok ellatasa, a tapasztalatok visszacsatolasa a
Kormany szamara jelentésekben és tanulmanyokban;

- a fejlesztési terv ujratervezésére, modositasara vonatkozd
javaslatok egyeztetése és kidolgozasa;
esetleges modositasa, illetve a nyilvanossadg tdjékoztatdsa az
eléirasoknak megfelelden;

- avégrehajtasban résztvevd intézmények szamara képzések inditasa
¢és tananyagok fejlesztése;

- olyan egységes palyazati ligyfélszolgalat kiépitése és miikodtetése,
amely az &sszes operativ programmal foglalkozik.

A kozponti koordinacio legfontosabb feladata a fentiek szerint, hogy
biztositsa a végrehajtasban az 0sszhangot és az atjarhatésagot, megvalositsa
a tajékoztatast ¢és az informaciocserét, épitsen az egyes testiiletekben a
kolcsonos részvételre. Mindezek biztosithatjdk az egyes forrasok és
programok kozotti 6sszehangolast.

2.3.  Iranyito hatésagok

Ezek a szervezetek feleldsek a tamogatasok szabalyszer(i, hatékony és
eredményes felhasznalasdért. A feladatainak egy részét delegalhatja a
megfeleld  mindsitési  eljards  sordan  kivalasztott  kozremiikodo
szervezeteknek. A KSZ-eknek nagyon komoly szakmai és hatékonysagi
kritériumoknak kell megfelelniiik.

Az TH-k legfontosabb feladatai a kdvetkezok:

- tevékeny szerepet vallal az operativ programok tervezésének

- Dbiztositja az intézkedések Osszhangjat a vonatkozd kozosségi és
hazai jogszabalyokkal,

- biztositja, hogy minden egyes operativ programhoz kapcsolodoan
miikddjon szamitogépes nyilvantartdé és tarolé rendszer, amely
segitségével megtorténhet az ellendrzéshez, nyomon kovetéshez,
vizsgalathoz és értékeléshez sziikséges adatok Gsszegytijtése;

- ellenjegyzi a programozasi dokumentumokat;
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- folyamatosan nyomon kdveti és ellendrzi az egyes programok
végrehajtasat; amennyiben sziikséges, beavatkozasokat eszkozol;

- ellenérzi a program végrehajtasaban szerepet jatszo felelds
kozremiikodd szervezeteket és az altaluk készitett hitelesitési
jelentéseket;

- jovahagyja az egyes palyazati kiirasokat, illetve az egyéb
projekteket;

- mikodteti az egyes operativ programokhoz tartozd monitoring
bizottsagok titkarsagat, szervezi tiléseiket;

- jelentéseket ir az egyes OP-krdl;

- ecllen6rzi, hogy az operativ programok értékelése a kozosségi
eléirasoknak megfelelden torténjen;

- eleget tesz a tdjékoztatasi és nyilvanossagi eldirasoknak, amelyek
az adott operativ programhoz kapcsolddnak;

- kezeli a technikai segitségnytjtasi keretet, amely az adott operativ
programhoz kapcsolodik.

Az irdnyité hatésagok a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségen beliil jonnek
létre 6nallo szervezeti egységként. Mindez azt szolgalja, hogy biztositva
legyen a koordinacid hatékonysaga, az atlathatésag, valamint elésegiti a
tapasztalatcserét és az egységes eljarasrend kialakitasat; illetve az
elszamoltathatésdgot ¢és a  feladatszervezés racionalizdlasat. Az
elszamoltathatosagot erdsiti az is, hogy az egyes KSZ-ek finanszirozasa
teljesitményalapu lesz, és tevékenységiiket folyamatosan értékelni fogjak. A
IH-k az UMFT szerkezetének megfeleléen keriilnek kialakitdsra. Egy adott
IH-hoz tobb operativ program is tartozik. Ennek a pontos szerkezetét lasd a
17. tdblazatban.

2.4. Kozremiikodo szervezetek

Az OP-k lebonyolitasanal nagyon komoly szerep harul a kdzremiikodo
szervezetekre: az iranyitd hatdsagok feladataik jelentOs részét delegaljak a
KSZ-ek részére. Az egyes OP-khez kapcsolédéan az NFU valasztja ki a
KSZ-eket. Egy prioritas teljes végrehajtasat egy adott KSZ-nek kell
elvégeznie, nem szedheté szé&t a folyamat tobb kozremiikodd
bekapcsolasaval.

A KSZ-¢k feladatai a kdvetkezok lesznek altalaban:
- kozponti projektek levezénylése;
- palyazatok érkeztetése, értékelése, dontés-elokészités;
- szerzOdések megkotése;
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- nyomonkdvetés;

- adatrogzités az informatikai rendszerben;
- ellendrzés és a szabalytalansagok jelentése;

- elszamolésok és kifizetés, valamint az ezekhez kapcsol6dd egyéb

feladatok;

- projektek lezarasa;

- lgyfélszolgalat izemeltetése;

- tajékoztatas.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a palyazok szamara alapvetéen fontos
lesz megismerni a KSZ-ek pontos miikddését, mivel a legtobb informaciot
ezek szolgaltathatjdk szdmukra az egyes palyazatokrol, illetve a palyazatok

soran az ligyintézésben is ezek a szervezetek fognak részt venni.

17. tablazat: Az operativ programok iranyitd6 hatésagai 2007-2013
iddszakban

Iranyité hatésagok

Operativ program

1. Gazdasagfejlesztés

Gazdasagfejlesztési OP

2. Kozlekedés

Kozlekedésfejlesztési OP

3. Tarsadalmi megujulas

Emberi Eréforrasok Fejlesztése OP

Humaninfrastruktira OP

4. Kornyezet, energia

Kornyezet- és Energiafejlesztési OP

5. Regionalis programok

Nyugat-dunantili Regionalis Operativ Program

Kozép-dunantili Regionalis Operativ Program

Dél-dunantuli Regionalis Operativ Program

Eszak-magyarorszagi Regionalis Operativ Program

Eszak-alfoldi regiondlis Operativ Program

Dél-alfoldi regionalis Operativ Program

Kozép-magyarorszagi Regionalis Operativ Program

6. Kozszolgaltatasok és
allamreform

Kozigazgatas Megtjitasa Operativ Program

Kozszolgaltatdsok Korszeriisitése Operativ Program

7. Végrehajtas-tamogatas

Végrehajtas-tamogatasi Operativ Program

Forrds: UMFT
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A felsorolt feladatok természetesen csak nagyjabdl fedik le a KSZ-ek altal
ellatando teenddk korét, a pontos és részletes feladatleirast és finanszirozast
az egyes [H-k és KSZ-ek kozott megkotendd feladat-ellatasi szerzodés fogja
rogziteni.

A KSZ-ek egy évre elore mindig éves munkatervet készitenek, amelyben
leirjak, hogy mikor fognak palyazatokat meghirdetni, €s azoknak mikor lesz
a beadasi hataridejiik, illetve belefoglaljak az éves iranyszamokat is. Ezt
elkiildik az IH-nak. A megvalositasrol negyedévente kotelesen beszamolni
az IH felé, illetve a feliigyeletiiket ellatd szakminiszternek is. Tovabba
negyedévente be kell szamolniuk az akciotervek végrehajtasdban tortént
elérehaladésrol is.

A KSZ-ek kivalasztdsdhoz egy mindsitési rendszert fognak hasznalni,
amely objektiv szempontok alapjan fogja mérni azt, hogy az adott szervezet
mennyire felkésziilt intézményi és szakmai szempontbol. A kivalasztast az
NFU végzi. A KSZ-eknek a mindsités soran a feladatok végrehajtaséahoz
sziikséges erdéforrasokrol, feltételekrdl, kompetenciakrol mar elézetesen be
kell szamolniuk.

2.5. Az érintett szakminiszterek feladatai

Az egyes operativ programok feliigyeletét szakmai szempontbo6l a magyar
Kormany szakminiszterei latjak el. Az 6 feladat- és hataskoriik a kovetkezo:
- részt vesznek a Tervezési Operativ Bizottsdg és az adott OP-
bizottsagok munkajaban;
- azadott OP tartalmara vonatkozoan javaslatokat tehetnek;
- apalyazatokat birald bizottsagokba tagokat delegalnak;
- részt vesznek az egyes OP-k és akciotervek végrehajtasarol szo6lo
jelentések kidolgozasaban;
- Osszehangoljak a hazai forrasokbol ¢és az unids forrasbol
finanszirozott tdmogatasokat, igyekeznek kikiiszobolni az
atfedéseket.

2.6. Monitoring bizottsagok
Az egyes operativ programokat monitoring bizottsagok feliigyelik. Ok

felel6sek az atfogd koordinacidért és a dontéshozatalért egyes iigyekben. Az
MB feladat- és hataskore a kovetkezo:
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- megvizsgalja és jovahagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi
kritériumait;

- rendszeresen felméri a tdmogatasi célkitiizések megvalositasaban
tortént eldmenetelt;

- attekinti a megvalositas eredményeit;

- attekinti és jovahagyja az éves ¢és a végsdé megvalositasi
jelentéseket;

- tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrol,

- javaslatot tesz az IH-nak a tdmogatasok olyan valtoztatasara vagy
attekintésére, amely jobban eldsegiti a célok elérését, ¢és javitja a
tamogatasok kezelését.

Az MB-k évente legalabb kétszer mindenképpen iiléseznek. Az MB-k
felallitasanak feladatat az IH-k latjak el. Az MB elndki tisztét a FIT adott
teriiletért felelds tagja tolti be. Az MB-k tagjai a kovetkezok:

- az NFU delegaltja,

- az IH képviselgje,

- az OP végrehajtasaban érintett szakminiszter megbizottja,

- aPM képviselgje,

- azadott OP-hoz kapcsolodod KSZ-ek delegéltjai,

- azérintett regionalis fejlesztési tanacsok képviseldi,

- egy Onkorményzati szdvetség, egy kornyezetvédelmi civil
szervezet ¢és egy esélyegyenldségi civil szervezet delegalt
képviseldi,

- az érintett szakmai szervezetek egy-egy delegaltja.

2.7. A regionalis operativ programok lebonyolitasat
végzo intézményrendszer

A regionalis operativ programok (ROP) lebonyolitasara Teriiletfejlesztési
Iranyito Hatosag jon létre az NFU-n beliil a kordbban mér ismertetettek
szerint. Ez feliigyeli a regionalis versenyképesség ¢és foglalkoztatas
célkitlizés ald esd Kozép-magyarorszagi Regiondlis Operativ Program
végrehajtasat, illetve a konvergencia célkitlizés ala esé dsszes tobbi ROP
végrehajtasat (részletes listajukat lasd a XXX. tablazatban). Az OP-k
kidolgozasaért és a dontések elokészitéséért egylittesen felelds az érintett
regionalis fejlesztési tandcs, az NFU ¢és az Onkormanyzati és
Tertiletfejlesztési Minisztérium. A megvalositasért a végso feleldsség a
Magyar Kormanyt terheli. A ROP-okon beliili egyes projektek eldkészitését
¢és a dontési javaslatok kidolgozasat timogatjak a KSZ-ek.
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2.7.1. Pénziigyi iranyitas és ellen6rzés

Az ellendrzési hatosag feladata az iranyitd és ellen6rz6 rendszerek
miikddésének biztositasa. Ebben a miikodésben nagyon fontos az iranyitd és
az igazolo hatasag fiiggetlensége egymastol. Az ellendrzési hatdsag
feladatai a kovetkezok:
- biztositja, hogy az ellendrzések a hazai és az EU-s irdnyelveknek
megfelelden, koordinalt médon torténjenek;
- ezeket megfelel6 nemzetkdzi ellenérzési standardok és harmonizalt
madszertan szerint végezzék el.

Ez a szervezet felelds az Eurdpai Bizottsaggal vald egylittmtkodésért az
ellenérzések terén. Az ellendrzések elvégzését delegalhatja mas
kozigazgatasi vagy piaci szervezetre is.

A masik fontos szervezet ezen a miikodési teriileten az igazold hatosag,
amely a PM keretein beliil betolti a 2000-2006 kozotti idészakban a kifizetd
hatdsag altal ellatott szerepkort, igy 6 a felelds:
- az éatutaldsi kérelmek és a koltségigazold nyilatkozatok
kiallitasaért;
- az Eurdpai Bizottsagtol érkezo atutalasok fogadasaért,
- az EU felé a koltségnyilatkozatokra vonatkozd pontossag és
megfeleldsség igazolasara;
- az adminisztrativ hibak és szabalytalansagok miatti unios
visszatéritések intézéséért;
- olyan pénzigyi rendszer Ilétrehozasaért, amely képes a
tamogatasokat a lehetd leghamarabb a palyazéokhoz eljuttatni.

2.7.2. Végrehajtasi rendszer

Az ¢el6z6 tervezési idészakhoz (2004-2006) képest jelentGs valtozasok
torténnek a végrehajtasi folyamatok terén:
- a koordinaciot erésiteni kivanjék: az UMFT-nek a Kormany és az
EU ko6z0s céljait kell tamogatnia;
- azegyes KSZ-ek hataskorét bovitik;
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2.8.

korszeriisitik a palyazati eljarashoz, a kozbeszerzéshez, stb.
kapcsolddo eljarasokat és jogszabalyokat;

meg akarjak valositani a palydzobarat palyaztatast, az egyablakos
rendszert, az egységes iigyfélszolgdlatot, az iigyfélkapu
mikodtetését, a palyazati dokumentaciok leegyszeriisitését, a
kifizetésekhez sziikséges dokumentaciot ¢s idot csokkenteni
akarjak, a palyazok részére késedelmi kamatot fizetnének ha
csuszik a kifizetés;

hatékony és korszer(i intézményrendszert akarnak kiépiteni, amely
felhasznalja az eddig szerzett tapasztalatokat, de a korabban
mikodd rendszereknél hatékonyabban és olcsobban képes
elvégezni tevékenységét.

Ertékelés

Az UMFT végrehajtasa soran komoly szerepet kap a folyamatos értékelés
az Eurépai Bizottsag utmutatdsainak megfeleléen. Mindez tamogatja a
gordiilo tervezést és a végrehajtast. Segitségével lehetséges a rendszer
finomhangolasa, képes megfeleld alapokat szolgaltatni a megfogalmazott
célok elérését és a beavatkozasok egyiittes hatasait vizsgald értékeléshez.
Feladata, hogy Osszehasonlitsa a kitlizott célokat és az elérehaladas soran
megmutatkozd eredményeket. Mindezek alapjan éves jelentések késziilnek,
amelyek rendeltetése, hogy feltérképezzék a javitasi lehetOségeket, és a
programok eredményességének novelése érdekében beavatkozéasokat
javasoljanak.
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3. A palyazas folyamata és a palyazatok ,,életiutja”

A kiilonbdzé Unids és hazai tamogatdsok megszerzésére (palyazatiras,
lobbi, kozbeszerzés, tendereztetés, palyazati projektmenedzsment) kiilon
iizletag alakult ki. A palyazatir6 ,,szakma” napjaink egyik legnépszeriibb
munkakorévé valt. Ahhoz azonban, hogy valaki sikeres lehessen ezen a
terlileten szamos készséget, képességet és ismeretet kell elsajatitania. A
palydzatok megirdsa és a projektek menedzselése csak egy része a
rendszernek. Elsé 1épésként roviden tekintsilk at nagyvonalakban a
palyazatok életutjat.

Palyazati dokumentacié kidolgozasa

Az egyes palyazati csomagokat, vagyis a palydzati dokumentaciot az
operativ programokban meghatarozott intézkedések céljait részletez6
program-kiegészitd dokumentumok alapjan palyazat-el6készitd
munkacsoportok dolgozzék ki. Fé szabaly, hogy a benyujtott palyazatoknak
Osszehasonlithatoknak, azonos szempontrendszer alapjan értékelhetoknek
kell lennitik.

Palyazatok kiirasa

Az elkésziilt palyazati dokumentécid alapjan irja ki a palyazatot az Iranyitd
Hatosag a Kozremiikodo Szervezetek szakmai tdmogatasaval. A palyazati
dokumentacio részei:

* Palyazati felhivas

* Palyazati itmutato, benne az értékelés szempontrendszere is
« Palyazati formanyomtatvany és mellékletei

* Minta a tamogatasi szerz6désrol

Palyazatok értékelése

A palyazatok értékelése két 1épésbal all:
« formai, adminisztrativ megfelelés ellendrzése
* szakmai-pénziigyi értékelés.

Formai ellenérzés

A formai ellendrzés soran vizsgalat ala keriil, hogy a beérkezett és a
palyéazatbontason tuljutott palyazat benyujtéja a palyazati kiirds és a
palyédzatdhoz mellékelt, a 1étezését, tevékenységét igazold okiratok alapjan
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jogosult-e  palyazni, tovabba, hogy a palyazatot az eldirt
formanyomtatvanyon, az eléirt moédokon és példanyokban nytjtotta-e be, a
formanyomtatvanyon a kotelez6 rovatokat kitoltotte-e, csatolta-e az eldirt
mellékleteket.

Szakmai-pénziigyi értékelés

A szakmai-pénziigyi értékelés a palyazati utmutatd részét képzo értékeld
tablazat alapjan torténik. Az értékeld tabla tartalmazza az értékelési
szempontokat és a maximalisan adhatd pontszamot. Minden palyazatot
szakmai eldértékelok egyenként értékelnek, a pénziigyi értékelés soran
kiemelten vizsgaljak, mennyire megalapozott a palyazo pénziigyi terve.

Jévahagyas

A palyazatok szakmai-pénziigyi értékelésérdl a szakmai eldértékeld
szakértok véleményének figyelembe vételével az értékeld bizottsag hoz —
jegyzékonyvben teljes korien dokumentalt — dontést, majd a titkar altal
készitett lista alapjan megfogalmazza javaslatat, amelyet az 0Osszes
dokumentummal egyiitt elkiild jovahagyasra az Iranyitd6 Hatdsdgnak. Az
értékelési jelentést az Iranyitd Hatdsag vezetdje hagyja jova.

Szerzodéskotés

Az Iranyité Hatdsag értesiti a palyazot arrdl, hogy elnyerte a tamogatast. A
Ko6zremikodé Szervezet eldkésziti a szerzddést és elkilldi az Iranyito
Hatosag jovahagyasara. A jovahagyott szerzodést a KSz elkésziti a
megfeleld példanyszamban és kijeloli a szerz6dés alairdsanak napjat. A KSz
épiiletében keriil alairasra a szerzodés az IH és a Palyazo (alairast kovetden
Kedvezményezett) altal. A tdmogatasi szerz6déseket a tamogatd oldalardl
az IH vezetdje irja ala és a KSz vezetdje zaradékolja.
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4. A palyazatkészités folyamata

Miel6tt nekifognank a palyazatkészités folyamatdnak megismeréséhez,
el6zetesen sziikségiink lesz néhany kapcsolodo fogalom megismerésére is.

A projekt

A projekt meghatarozott célok elérése érdekében gondosan megtervezett
tevékenységsorozat. Masképpen megfogalmazva egy adott szervezeti
kornyezetben megtervezett és végrehajtott 1épéssorozat, amely révén a
konkrét célokat meghatarozott idé alatt kivanjuk elérni, és a célok
eléréséhez meghatarozott er6forrasokat is rendeliink.

A palyazat

A palyazat esetében a palyazat kiiroja a gazdasagfejlesztés egy teriiletének
céljait és prioritasait rogziti, majd ehhez forrasokat rendel. A palyazati
kiirasban a gazdasag szerepldinek nyujt tdmogatasi lehetdséget az altaluk
megfogalmazott projektek végrehajtasaban. A palyazat onmagaban egy
dokumentum, egy kérelem, amit azzal a céllal készitink, hogy
projektiinkh6z anyagi forrasokat szerezziink.

A tender

A tender kiirdja a tenderkiirasban a megvalositasra kéri fel a gazdasag
szerepl6it. A potencialis szereplok koziil valasztja ki egy eldre kialakitott
szempontrendszer alapjan a leginkabb megfelelé jelentkez6t. A kiiro
elézetesen meghatarozza a gazdasagfejlesztés céljait, prioritasait, a
projektet, majd ezek megvalositashoz kereteket rendel hozza. A tender
esetében megkiilonboztethetiink nyilt, vagy zart eljarasu tendert.

A nyilt tender
A tendert nyiltnak nevezziik, ha az nyilvanos meghirdetésre keriil, ha a

tender benyujtasabol kozvetlen, vagy kozvetett eszkozokkel senkit sem
rekesztenek ki.
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A zart tender

A tendert zartnak nevezziik, ha elnyerése valamilyen oknal fogva csak a
potencialis jelentkezok egy része szamdara lehetséges, tehat csak egy
konkrétan meghatarozott kor jogosult annak benyujtasara.

A zart tenderek esetében megkiilonboztethetiink meghivasos, illetve listas
tendert. Az elébbi esetében a kiird a potencialis jelentkezok egy szik része
szamara teszi lehet6vé az ajanlattételt, mig az utdbbinal egy nyilt
elétendereztetést kovetden, eldre kialakitott szempontrendszer alapjan
mindsitik az ajanlattevoket. A legjobbnak itélt tenderezok koziil nyilt
eljaras soran valasztanak.

rrrrr

Az el6mindsitési palyazat a tender és a palyazat kozotti atmeneti forma.
Ennek soran a kiir6 rogzit az elkiilonitett forras céljat és a prioritasokat. A
palyézat beadasat azonban megeldzi egy tigynevezett eldmindsitési szakasz,
melyben a kiiré kivalasztja a leginkabb tdmogatand6 projekteket, és csak
ezek szamara ajanlja fel a palyazati szakasz masodik részében a palyéazas
lehetéségét.

Vissza nem téritendé palyazat

A vissza nem téritendé palyazat lényege az, hogy kiirdja olyan forrast
biztosit a nyertes palyazo részére, mellyel szemben nem all fenn semmilyen
teher, azt nem terheli visszafizetési kotelezettség.

Visszatéritend6 palyazat

Ezen palyazati forma esetében a nyujtott tamogatast egy meghatarozott
hatarid6én beliil, a meghatarozott feltételek mellett vissza kell fizetni.

Kamattamogatast nyujté palyazatok
Ez a palyazati forma igen hasonlit a visszatéritendd palyazatokhoz. A

kiilonbség abban all, hogy a palyazatok végeredménye egy kedvezd
kamatozasu hitel lesz.
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A lizing
A lizingek kozott a kovetkezOképpen tehetiink kiilonbséget:

Operativ lizing

Az operativ lizing egyenértékii a klasszikus bérleti szolgaltatdsokkal.
Altaldban az eszkozok értékallosaga érdekében hasznaljak. Az operativ
lizing gyorsan amortizal6dod, és viszonylag gyorsan korszer(isodd eszkdzok
esetében hasznos, mivel nem jar t6kelekotéssel. A lizing id6szak alatt egy
folyamatos szolgaltatasi dij fizetése valosul meg.

Pénziigyi lizing

A pénziigyi lizing majdnem teljesen azonos a hitellel. A folyamat soran
értékesités is torténik. Az eszkOéz hasznalataért meghatarozott ideig
lizingdijat fizetnek, melyet a lizingbeadé folyamatosan levon az eszkdz
értékébdl, majd egy meghatarozott id6 eltelte utan a lizingeld
maradvanyértéken megvasarolja az addig lizingelt eszkozt. A jogi
tulajdonos ebben az esetben nem azonos a szamviteli tulajdonossal. A
tulajdonjog a lizingbead6 birtokdban marad, a lizingbe vevd ellenben fel
kell tlintesse a lizingelt eszkdzt kdnyvvitelében, és az amortizaciot is el kell
szamolnia koltségként.

A faktoring

A faktoring egy meglévd kovetelés mas személynek torténd értékesitése,
mellyel a kovetelés lejarta el6tt juthatunk forrashoz. Ez egy specialis hitel,
melynek fedezete a meglévd kovetelés. A faktoring értékét a kovetelés
nagysaga, a realizdlhatd kamat, és a behajthatésag biztonsaga hatdrozza
meg.

A kotvény
A kotvénykibocsatas nem mas, mint meghatarozott idore és Osszegre sz616

hiteligérvény. A kamattal novelt Osszeget a kotvény lejartakor bocsatja
rendelkezésre a kotvény kibocsatoja a kotvény megvasarlojanak.
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4.1. A megfelel6 palyazati kiiras megkeresése

A palyazatirasi munka elsé 1épése a megfeleld palyazati kiiras megkeresése.
Hol talalhatjuk meg a szamunkra leginkabb megfelel6 palyazati kiirast?

Internetes elérhetéségek, honlapok

Az aktudlis palyazatok tulnyomo tobbsége elérhetd az Interneten. A kérdés
az, hogy miként lehet ezeket a palyazatokat a leggyorsabban megtalalni.
Amennyiben ismerjiik a palyazat kiirojat, annak a szervezetnek a sajat
honlapjan nagy valdszinliséggel meg fogjuk talalni a keresett palyazatot. A
teljesség igénye nélkiil a tovabbiakban felsorolunk néhany szervezetet,
melyek palyazatai megtalalhatoak sajat honlapjaikon.

Minisztériumok

GKM

- Hazai palyazatok

- EU-s palyazatok

- NATO palyazatok

- Iparjogvédelmi palyazatok

Taldlmanyok és szabadalmak

(Az NFT I. ben a GVOP és a KIOP palyazatokat is el lehetett érni a GKM
honlapjaral)

PM
- Exporthitelek kedvezményes finanszirozasa
- Megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa
- Onkormanyzati palyazatok egy része

oM

- Kozoktatasi palyazatok

- Fels6oktatasi palyazatok

- Nemzetkozi palyazatok

- Szakképzési palyazatok
(Az NFT I. ben a HEFOP palyazatokat is el lehetett érni az OM honlapjarol)
BM

- Helyi 6nkormanyzatok EU fejlesztések sajat forrasai

- Btinmegeldzési programok

- Menekiiltiigyi alap
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- Szakvizsgak
- Esélyegyenléségez kapcsolodo palyazati kiirasok

NKOM
- Képzémiivészet palyazatok
- Mozi és film
- Onkormanyzatok kulturalis palyézatai

KOVIM

- Zold forras palyazatok

- Kornyezet és tarsadalom

- Kohézios alapok

- LIFE

- ISPA
(Az NFT 1. ben a KIOP palyazatokat is el lehetett érni a KOVIM
honlapjaral)

FVM

- Mez6gazdasagi palyazatok

- Halészati agazat

- Fiatal gazdalkodok

- Vadgazdalkodas

- Erdosités

- Birtokdsszevonas
(Az NFT I ben az AVOP palydzatokat is el lehetett érni az FVM
honlapjarol)

ICSSZEM
- Kulturalis palyazatok
- Osztondijak
- Roma palyazatok

Természetesen a tobbi minisztérium is ir ki palyazatokat, itt csupan azokat a
minisztériumokat emeltiik ki, melyek honlapjan folyamatosan, viszonylag
nagy mennyiségli palyazati kiiras talalhat6. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy
mindenképen érdemes az &sszes hazai minisztérium honlapat rendszeresen
olvasgatni.

Regionalis fejlesztési tanacsok
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A regionalis fejlesztési tanacsok honlapjain  egyre gyakrabban
talalkozhatunk palyazati kiirasokkal. A régiok erésodésével és a forrasok
intenzivebb leosztasaval a fejlesztési tandcsok egyre jelentsebb 0sszegek
folott dontenek. Az altaluk kiirt palyazatok jellegzetessége azonban a
teriileti korlat, ami azt jelenti, hogy fOszabalyként a regionalis fejlesztési
tanacsok palyazataikat az adott régiora vonatkozodan irjak ki, és az egyes
régiok palyazati kiirasai és feltételrendszere kozott jelentds kiilonbségek
mutatkozhatnak.

Megyei teriiletfejlesztési tanacsok

Az adott megyére hirdetnek meg kiilonb6z6 palyazatokat. Ezen
teriiletfejlesztési tanacsok palyazatkiirdi aktivitasa elég valtozo.

Egyes telepiilesek egyedi kitrasai

Egyre gyakrabban taldlkozhatunk specialisan, egy adott telepiilésre kiirt
palyézatokkal is. Ezen palyazatok elérhet6sége az adott telepiilés honlapjan
(amennyiben rendelkezik aktiv honlappal), illetve az illetékes jegyzdi vagy
korjegyz6i hivatalban érhetdk el.

Alapitvanyok, egyesiiletek

Szamos alapitvany és egyesiilet ir ki palyazatokat. Ezekrdl a palyazatokrol
altalanossagban elmondhatd, hogy specialis témaban jelennek, meg,
viszonylag kis Osszegeket lehet palyazni, és gyakran a palyazok kore is
specidlis.

Az Internet lehetdséget nyujt arra is, hogy specialisan, tematikusan, vagy a
kiirok szerint keressiink a palyazatok kdzott. Tobb honlap is specializalodott
a kiilonbozo palyazatok Osszegyiijtésére, szelektalasara. Ezek koziil a
www.pafi.hu oldalt emelnénk ki amely fejlett keresérendszere segitségével
probalja meg elésegiteni a palyazatok kozotti eligazodast. A palyazatirassal
foglalkozdo cégek is gyakran rendelkeznek kiilonboz6 palyazati
adatbazisokkal az Interneten. Ezek hozzaférhetdsége azonban tobbszor
korlatozott, és csak egy bizonyos dij ellenében szerezhetiink rdla
informaciokat.

4.2. A megfeleld palyazati kiiras kivalasztasa
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A potencialis palyazatok megkeresése utan a kovetkezo feladat a szamunkra
leginkabb megfelelé és elérhetdé palyazat kivalasztasa lesz. A palyazat
kiirasa és a palyazati utmutatd rengeteg a palyazati lehetdség kivalasztasat
meghatdroz6 informéciot tartalmaz. Mieldtt nekifognank a palyazat
kivalasztasanak, olvassuk végig figyelmesen a palyazati kiirast és az
utmutatot. Gytjtsiik Ossze a palyazo személyére, a palyazat és a tdmogatas
modjara és a palyazatot kiird elvarasaira vonatkozo 6sszes informaciot. A
palyazati kiirasban talalhat6 informaciok alapjan a legtobb esetben mar el
lehet donteni, hogy a lehetéség céljainknak és eréforrasainknak milyen
mértékben felel meg. Képesek lesziink-e az adott projektet végigvinni,
er6forrasaink elegenddek lesznek-e hozza.

4.2.1. A palyazati kiiras

Minden palyazat mas-mas kdvetelményeket tamaszt a palyazok elé. A
palyazati kiiras tartalma nem kotott. A palyazat témakorétdl és a kiirdtol is
fligg, hogy az adott palyazat mit tartalmaz. A kovetkezd elemek azonban az
Osszes kiirasban megtalalhatoak.

A palyazat célja

A palyazati kiiras és az utmutato részletesen tartalmazza a palyazat céljat és
a tamogathat6 tevékenységek, projektek korét. A sikeres palyazat alapvetd
feltétele, hogy a végrehajtandod projekt beillesztheté legyen a palyaztatd
altal megfogalmazott célrendszerbe.

A palyazok kore

A palyazati kiiras és az Gtmutato tartalmazza, hogy kik azok a személyek,
vagy szervezetek akik részt vehetnek a palyazaton. Ennél a pontnal célszeri
részletesebben megvizsgalni az egyes megfeleldségi kritériumokat.

- TEAOR szam ellendrzése

- Netto arbevétel és annak megoszlasa agazatok szerint

- Meérleg-f60sszeg

- Dolgozéi 1étszam

- Tulajdonosi szerkezet

- Vallalkozasi forma

Pénziigyi feltételek
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A tamogatas formajara vonatkozé informaciokat talaljuk meg ebben a
pontban. A tamogatas lehetséges formai, mint azt mar azt az elézéekben is
emlitettiik:

- Vissza nem téritend6 tdmogatas
- Visszatéritendé tAmogatas
- Kamattdmogatas

A palyéazati kiirds minden esetben tartalmazza a projekt finanszirozasahoz
sziikséges onrész mértékét. Ez a palyazat jellegétol fiiggden széles skalan
mozoghat. Ugyanigy megtalalhatjuk az elszamolhatd koltségekre, illetve a
finanszirozés iitemére vonatkozd irdnyelveket is. A tamogatas mértékét a
kovetkezoképen hatarozhatjuk meg:

- Elszamolhato nett6 koltségek alapjan
- Szazalékos értékben meghatarozva
- Maximalis igényelhet6 értékben meghatarozva

Ennél a pontnal emlitjilk meg azt is, hogy a timogatasok tilnyomo tobbsége
utéfinanszirozdsos. A pénzigyi feltételek tartalmazzdk a szadmlak
benyujtasanak modjat és idépontjait.

Beadasi hataridd

A palyazat benyljtasanak hatarideje altalaban egy konkrétan megjeldlt
idépont, azonban tobbszor taldlkozhatunk a ,,folyamatos” megjeloléssel is.
A konkrét idépont két modon értelmezhetd, adott datumig postabélyegzdvel
ellatva vagy adott datumig beérkezett megjeloléssel, melyet az adott
palyazat mindig megjelol.

A beadas modja

A palyazat vagy a hozza tartozé informacids csomag tartalmazza a
benyujtas moddjara vonatkozd informacidkat. Ennek keretében pontosan
meghatarozzak a beadandé példanyszamot, a hitelesités modjat.
Informéciodkat talalhatunk itt a palyazat cimére, jeligéjére vonatkozdan is.
Altalanos szabaly szerint a palyazatokat postai ton kell benyujtani, és csak
a legritkabb esetben személyesen. Bar evidensnek tlinik, mégis tobben
megfeledkeznek arrdl, hogy a postai benyujtds esetében tértivevénnyel,
illetve ajanlott kiilldeményként adjuk fel. Fészabalyként elmondhato, hogy a
palyazatokat szamitogéppel vagy mas nyomdai eszkozzel Kkitdltve,
hianytalanul a mellékletekkel egylitt, tartalmi és terjedelmi kovetelmények
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betartasaval, minden oldalt szignalva, egy csomagban lezarva és sértetleniil
kell benyujtani.

A palyazat nyelve

A palyazat benyujtasanak nyelve a palyazat kiirojanak, illetve a tdmogatas
a palyazat nyelve magyar. Amennyiben a palyazatot idegen nyelven kell
benyujtani, mindenképpen gondoskodni kell a hivatalos iratok hitelesitett
fordittatasarol is.

Palyazati dij

A palyazatok koziil tobbnél talalkozhatunk a palyazati dij fogalmaval.
Ennek két formaja lehet:

- Egy adott 6sszeg formajaban kialakitott

- A palyazat 6sszegének szazalékaban meghatarozva

Kizaro okok

Végiil de nem utols6d sorban szét kell ejteniink a kizardé okokrol is. Ezek
lehetnek formai — alaki, illetve tartalmi eredetiick. Az elsére példaként a
késedelmes vagy nem megfeleld példanyszamban torténd benyujtast, a
masodikra pedig a projekt finanszirozhatosaganak bizonytalansagat
emlithetnénk. A leggyakoribb kizardé okok tételesen felsorolva a teljeség
igénye nélkiil:

- Csdd, felszamolasi eljaras

- Hamis adatszolgaltatas

- Korabbi jogtalan tamogatas igénylés és felhasznalas
- TEAOR megkotések

- 60 napot meghalado, behajthat6 add vagy koztartozas
- Torzstdke az eldirt szint ala csokken

- Az ingatlan nem per és tehermentes

- Veszteséges gazdalkodas

- Uzletrész, ingatlan vagy részvényvasarlas

- Eljarasi rend megsértése

- Ertékelési folyamat befolyasolasanak kisérlete
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4.3. A palyazatok tartalmi elemei

A palyazatirds dnmagaban véve a formai részek kitoltését, osszeallitasat
jelenti. A formai részek adatainak kitoltése kevesebb munkat igényel mint a
palyéazat alapjat képezd projekt gondos megtervezése. Azonban azt is
figyelembe kell venniink, hogy a sziikséges igazolasok és nyilatkozatok
beszerzése iddigényes feladat.

A projekt és a palydzat fogalma nem keverhetd Gssze, és a projekttervezés
¢s a palyazatiras sorrendje sem cserélheto fel.

Egy palyazat sziikséges tartalmi elemeit mindig maga a palyazat hatarozza
meg. Azonban van néhany olyan kritérium aminek minden palyazatnak meg
kell felelnie.

4.3.1. A projekt

Mint azt mar kordbban meghataroztuk a projekt meghatarozott célok elérése
érdekében gondosan megtervezett tevékenységsorozat. Masképpen
megfogalmazva egy adott szervezeti koOrnyezetben megtervezett ¢és
végrehajtott 1épéssorozat, amely révén a konkrét célokat meghatarozott id6
alatt kivanjuk elérni, és a célok eléréséhez meghatarozott eréforrasokat is
rendeliink. Tartalma rendkiviil valtozatos lehet.

A projektek megsziiletésiiktél a megvalosulasukig egyfajta életutat jarnak
be. Ezt réviden projektciklusnak nevezziik. Segitségével feltarhatjuk, hogy
melyek azok a szakaszok, amelyek nagy valosziniiséggel valamennyi
projektben eléfordulnak. A projektciklus alapvetden harom jol elkiilonithetd
szakaszbol 4ll.

A projekt létrehozdsa

A projekt megfogalmazasa

A projekt kidolgozésa

A projekt elozetes értékelése

A projekttel kapcsolatos targyalasok és dontések

A projekt megvalositasa

- A projekt megvaldsitasa és nyomon kdvetése
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A projekt értékelése
- A projekt lezarasa és értékelése, az eredmények terjesztése

A projektciklus elméletével és gyakorlataval egy masik jegyzet foglalkozik
részletesebben, igy itt csak a palyazatirashoz szorosan kapcsolodo
terlileteket és elemeket targyaljuk részletesen. Mint azt az el6bb emlitettiik
van néhany olyan kritérium, aminek minden palyazatnak meg kell felelnie.
Nézziik ezeket részletesebben.

4.3.2. A partnerség elve

A projekt magvalositasa soran célszerii az Eurdpai Unid partnerség elvét
széleskoriien alkalmazni. Ennek oka az, hogy nem létezik olyan projekt,
amely nem gyakorol valamilyen hatast a szervezettel kapcsolatban allo
gazdasagi, vagy egyéb szereplokre.

Egy projektbe a partnerség elve alapjan harom f6 okbol vonhatunk be
kiilonb6z6 partnereket:

- Hianyz6 szakértelem
- Forrasallokacio
- Stratégiai egytittmiikodés

A palyazat elbiralasakor kedvez6 ha az adott projekt témajaban, teriileten
meghataroz6 intézmények minél szélesebb kore jelenik meg a projektben.
Partner intézmények, partnerek lehetnek:

- Regiondlis és helyi szervek
- Szocialis partnerek

- Szakmai szervezetek

- Egyéb érdekelt szervezetek
- Kiilfoldi partnerek

Partnerek bevondsa a hianyzo szakértelem alapjan

- Egyetemek bevonasa
Az elért kutatasi eredmények gyakorlatba torténd atiiltetése miatt.
- Kutatéintézetek bevonasa
Szakértdi tanacsadas, véleményezés, piaci informaciok gyijtése,
hataselemzések.
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- Kiils6 tanacsadok bevonasa
Hianyz6 szakmai kompetenciak miatt
- Utzleti partnerek
Tapasztalatok megosztasa, projektbe torténd beépitése.

Partnerek bevonasa a forrasallokacio (projekt forrasigényenek biztositasa)
alapjan

- Bank és hitelintézetek bevonasa
hitel, tokekihelyezés, bankgarancia
- Szallitéi kovetelések idobeli optimalizalasa
- Vevo kovetelések optimalizalasa
- Szakmai befektetok
- Magan és vallalkozoi tokebevonas

Partnerek bevonasa a stratégiai egyiittmiitkodés alapjan

- A megvalositashoz sziikséges immaterialis javak biztositasa a
tulajdonos partnerek bevonasaval

- Egylittmiikddési megallapodasok és szerz6dések a jovore
vonatkozoan

- Az eredmények elméleti és gyakorlati hasznositasa,
tovabbfejlesztési lehetoségei

- Onkormanyzatokkal és a kdzszféraval torténd egyiittmiikodés

A partnerség elve két kiillonboz6 értelemben is felfoghatd. Az elsé az
el6zéekben bemutatott unidés alapelv. A partnerség masik értelmezése
inkdbb a palyazatirds gyakorlatdban fontos, amolyan elvi, hozzaallasbeli
attitid. Ezalatt azt értjiikk, hogy a palyazat és a projekt élete soran szamos
partnerrel és kiilonbozé hatdsagok egész soraval talalkozhatunk, melyek
mind-mind befolyasoljak munkankat. Ilyenkor fontos a partneri hozzaallas,
néha tirelem ¢és mindenekeltt a diplomaciai érzék és a kitartds. A
kovetkezd felsorolasban azokat a hatosagokat és szervezeteket emlitjiik
meg, melyek a legtobb esetben komoly hatassal lehetnek projektiinkre,
palyéazatunkra.

- APEH

- VPOP

- Onkormanyzatok

- ANTSZ

- Nemzeti Park Hatosagok
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- Viziigyi Igazgatosagok

- Miemlékvédelmi Hivatal

- Kornyezetvédelmi hivatal

- Foldhivatal

- Banyakapitanysag

- A kiilonb6z6 kozszolgaltatok

4.3.3. Aziizleti terv

A projektek megtervezését és majdani megfeleld elbiralasat csak jol
kidolgozott iizleti tervek alapjan lehet elvégezni. Az iizleti terven keresztiil
tudja a birdld (birdldbizottsag) eldonteni, hogy a megvaldsitandd projekt
bevaltja-e a hozzaflizott reményeket, azaz az elbiralas szempontjabol
realisztikus-e megvaldsulasa. Egy komplett iizleti terv megirasa igen id6 és
munkaigényes feladat. Egyes részei egyértelmiien kdvetkeznek a palyazati
kiirasbol, viszont szamos olyan, a gyakorlatban tobbszor hattérbe szoruld
része is van melyek elkészitése kiemelheti palyazatunkat. Az lizleti terv a
megvaldsitandd projekthez kell, hogy igazodjon. Ez a fejezet a komplett
iizleti tervek egyes részeit mutatja be.

Az iizleti terv elkészitésénél mindig vegyiik figyelembe a palyazat kiirast.
Altalanosan elmondhat6, hogy a kiilonboz8 palyazati kiirasok —altal
tamasztott kovetelményrendszer 1ényeges elemei megegyeznek, viszont
bizonyos részletekben komoly eltérések tapasztalhatok. Ezért mindig az
adott palyazati kiirasnak megfelel6en kell elkésziteni az iizleti tervet. Ebbol
kovetkezik, hogy altalanos iizleti terv nem létezik.

Ha iizleti tervet készitiink, képzeljiik magunkat a biralo helyzetébe, aki nem
ismeri a vallalkozasunkat, sem személyiinket, altalaban gazdasagi
képzettségli személy (ez azonban sajnos nem mindig van igy), tehat az
altalunk benyujtott palyazat szakteriiletérél nagy valosziniséggel nem
rendelkezik pontos ismeretekkel. Barki is legyen palyazatunk biraloja,
szamara kell érthetéen bemutatni megvaldsitani kivant célunkat. Ki kell
térniink arra is, hogy a palyazé szempontjabol milyen kovetkezményei
lennének, ha nem kapnd meg a sziikséges tdmogatast. Ezek az érvek
palydzoként mindig masok, de altalanos példaként felhozhaté munkahely
leépités, versenyképesség eclvesztése, kornyezeti eldirdsok be nem tartasa
miatti cégbezaras, kornyezetterhelés fokozddasa, stb.

A konnyebb érthetéség céljabol az iizleti terv egyes fejezeteinek tartalmat
altalanos kérdések alkalmazasaval a birald szemsz6gébol mutassuk be. Ezen
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megkozelités alapjan barmilyen tipusi projekt esetén a megfeleld
kérdésekre valaszt adva rendszerezett és nem utolsd sorban attekinthetd
iizleti tervet hozunk létre. Természetesen vannak olyan kérdések, amelyeket
nem minden esetben kell megvalaszolni. Az altalanos kérdések tartalmaval
¢és struktirajaval kapcsolatban a palyazati Gtmutatok szamos jo tanaccsal
szolgalhatnak. Dolgunkat az is nagyban leegyszeriisiti, hogy a
palyézatirasnak igen tekintélyes irodalma érhet6 el az Interneten, kezdve az
elméleti megkozelitésektdl, egészen a konkrét gyakorlati tudnivalokig.

Az iizleti terv részei:

1. avallalkozas bemutatasa,

2. agazati elemzés

3. avallalkozas jelenlegi tevékenységének bemutatasa,

4. afejlesztési cél és az altala varhatdan elért eredmények ismertetése,

5. afejlesztés részletes leirasa,

6. értékesitési lehetdségek bemutatasa (marketing/értékesitési terv),

7. pénzigyi terv (a fejlesztés pénziigyi megvaldsithatdsaganak
bemutatasa),

8. afejlesztés erds és gyenge pontjai, illetve a gazdalkodas kornyezetének
hatasai.

A tovabbiakban az egyes pontokat részletesen is bemutatjuk.
A viallalkozas bemutatasa

A vallalkozas bemutatasnak a célja, hogy a birdlé képet alkothasson a
palydzé cég vagy személy vagyoni helyzetérdl, elkotelezettségeirdl és
személyes felkésziiltségér6l. Fontos a palyazo gazdasagi helyzetének
bemutatasa, milyen hitelekkel, tartozasokkal rendelkezik és ezeknek mi a
fedezete, biztositéka. Lényeges kitérni arra is, hogy a palyazo milyen
érdekeltségekkel, (mas vallalkozasokban 1évé tulajdonosi, érdekeltség)
illetve maganvagyonnal rendelkezik, cégek esetében a sajat toke Osszetétele
a meghatarozo és egyes esetekben a cégtulajdonosokra vonatkozodan is kell
informaciot szolgaltatni. Tovabba lényeges a rovid- és hosszilejarata
kotelezettségek (pl.: kezesi funkcid, gépkocsi lizingdijak, stb.) bemutatdsa
is.
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Agazati elemzés

Az 4gazati elemzés a vallalkozas iizleti kdrnyezetét, azon beliil is annak az
ipardgnak a rovid bemutatasat hivatott eldsegiteni, melyben a vallalkozas
mikodik. Elsékén mindenképpen célszerli az 4gazati trendeket és
kilatasokat elemezniink, lehetéség szerint 3-5 év iddintervallumban. Ennek
oka, hogy a megvalosuld fejlesztés utoéletét altalaban 3-5 évig kell
folyamatosan nyomon kovetni.

Az agazati elemzés mindig magaban foglalja a versenytarsak elemzését, a
piaci lehetdségek és korlatok vizsgalatat, valamint az agazati elérejelzések
bemutatasat is. Az agazati elemzések elkészités¢hez a Kozponti Statisztikai
Hivatal szdmos jol hasznalhatdé elemzéssel rendelkezik. Mindenképpen
érdemes igénybe venni ezt a segitséget.

A villalkozas jelenlegi tevékenységeinek bemutatasa

A palyazonak az iizleti tervnek e fejezetében kell jellemeznie
vallalkozdsdnak tevékenységét, az értékesitési feltételeit és a felhasznalt
technologidkat. E fejezet megfeleld kidolgozdsa dontd lehet, mivel a nem
szakmabeli biralé ez alapjan donti el, hogy ténylegesen sziikség van e
palyazat targyat képez6 fejlesztésre. A fejezetben figyelmet kell szentelni az
értékesitési csatornak és a hosszl tava partnerek bemutatasanak. Szintén
ebben a fejezetben kell kitérni a kozelmult a vallalkozas szempontjabol
Iényeges torténéseire. A fejezetnek a kovetkezé kérdésekre kell valaszt
adnia:

+  Milyen tevékenységet végez a palyazé (TEAOR szamok szerint is)?

*  Mutassa be a palyazo az altala végzett tevékenységeket (mutatdoszamok,
allatlétszam, foldteriilet stb.) és azok kapcsolatait (ndv. termesztés
allattenyésztés kapcsolata)?

e Milyen csatorndkon keresztiil értékesiti a palyazé az altala termelt
termékeket, vagy nyujtott szolgaltatasokat?

e Milyen a piaci kereslet a palyazo az altal termelt termékek, vagy
nyujtott szolgaltatasok irant?

e Kik a f6 versenytarsak (konkurensek) a szitkebb és tagabb piacon,
mennyire veszélyeztetik a palyazo piaci pozicidit?

e Kik a 6 vasarlok?

e A f6 vasarlokkal milyen a kapcsolat (hosszi tavl szerzédés, eseti
megrendelés, stb.)?
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¢ Milyen a palyazo altal eldallitott termék (szolgaltatas) mindsége a piaci
atlaghoz képest?

* Mekkora a palydzd arrése abszolut értékben és a szektor atlagahoz
viszonyitva az eladott termék (szolgaltatas) egy egységére vetitve?

*  Milyen termelési feltételek allnak a palyazé rendelkezésre?

e A palyaz6 jellemezze a tevékenysége kozben felhasznalt anyagokat,
vég- és melléktermék(ek)et?

* A palyazo milyen beszerzési, beszallitoé kapcsolatokkal rendelkezik?

*  Milyenek a palyazo termékeinek (szolgaltatasainak) piaci kilatasai?

e Jellemezze a palyazd munkaerd-ellatottsdgat és az alkalmazottak
képzettségét?

* A palyazé tevékenysége soran keletkezik-e kdrnyezetszennyez6 anyag,
ha igen milyen tipust €s mennyiségii?

e A palyazd tevékenysége megfelel-e a jelenleg az adott tevékenységre
hatalyos jogszabalyoknak?

A fejlesztési cél és az altala varhatoan elért eredményeinek ismertetése

Az lizleti terv ebben a fejezetében kell ismertetni, hogy a palyazatra beadott
projekt milyen fejlesztést foglal magaban. Itt kell ismertetni a projekt céljat
és tartalmat. Lényeges, hogy egyértelmiien kideriiljenck a projekt f6
mennyiségi és mindségi paraméterei, komponensei, illetve, hogy a projekt
jellegére is fény deriiljon. Fontos, hogy mindig a jelenlegi allapotot kell
kiindulo allapotnak tekinteni, és ehhez kell viszonyitani a projekt
megvalosulésa esetén elért allapotot.

A fejlesztési cél és az altala véarhatoéan elért eredményeinek ismertetése
soran a legfontosabb kérdés talan az, hogy a projekt megfelel-e egyaltalan a
milyen hatast gyakorol a projekt (megvalosuldsa esetén) a termék
mindségre, elballitasi koltségre, jovedelmezdségre, termékszerkezetre.
Fontos kérdés az is, hogy a projekt megvaldsulasa esetén milyen
elényokhoz juttatja a palyazot a versenytarsakkal szemben. A technologiai
kérdésekre is ki kell térniink ebben a pontban. Fontos megemliteniink azt,
hogy a projektben miikodtetni, beszerezni kivant technolégia mennyire
korszerli, és az megfelel-e az EU jogszabalyainak, el6irasainak) (CE,
mindsités, stb.)

Az el6z6 ponthoz hasonldéan szot kell ejteniink a foglalkoztatas és a
kornyezetvédelem kérdéseirdl is. A fejezetnek a kovetkezd kérdésekre kell
valaszt adnia:
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e Megfelel-e a projekt a palyazati kiirasnak?

e Hogyan illeszkedik a megvaldsitandd projekt a vallalkozas

¢ Milyen hatast gyakorol a projekt (megvalosulasa esetén) a termék
mindségre, eldallitasi koltségre, jovedelmezdségre, termékszerkezetre?

* A projektben miikddtetni, beszerezni kivant technologia mennyire
korszerii?

e A projektben szerepld technologia(dk) megfelelnek-e az EU
jogszabalyainak, el6irasainak (CE, mindsités, stb.)?

e Milyen hatassal van a projekt a foglalkoztatottsagra, megvaldsulas
esetén keletkeznek-e j munkahelyek?

e A projekt megvalosulasa esetén milyen elonyokhoz juttatja a palyazot a
versenytarsakkal szemben?

e Az alapanyag beszerzése milyen formaban oldhato, meg biztonsagos
termeléshez sziikséges feltételek biztosithatok-e?

¢ A projektben szerepld technologidk milyen kdrnyezeti hatast fejtenek
ki a jelenleg alkalmazott technoldgiaval 6sszehasonlitva?

e A projekt megvalosuldsa esetén eredményezi-e az energiasziikséglet
csokkenését?

e A piaci viszonyok hogyan véltoznak, véarhatéan hogyan valtoznak,
milyen a vallalkozas szempontjabol negativ események bekovetkezése
varhat6?

A fejlesztés részletes miiszaki leirasa

Az lzleti terv eldbbi fejezeteiben részletesen megindokoltuk, hogy miért
sziikséges, illetve milyen hatast fejt ki a megvalositandd projekt. Ebben a
fejezetben a projekt technikai, miiszaki paramétereit kell részletesen
bemutatni. Mint azt mar az elobb emlitettiik Nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy ha barmilyen technikai berendezést kivanunk beépiteni, akkor
annak rendelkeznie kell a megfeleld tantsitvanyokkal. A fejezetnek a
kovetkez6 kérdésekre kell valaszt adnia:

¢ Milyen beruhdzast kivan megvalositani (részletes lista formaban
Osszefoglalva)?

*  Milyen miiszaki megoldéasokat tartalmaz a technolégia?

¢ Jellemezze az alkalmazott megoldasok, gépek technikai paramétereit?

e Fejtse ki miért ezek a megoldasok mellett dontott (dontést
arajanlatokkal is célszerii alatdmasztani)?

*  Milyen iddbeli litemezés mellett kivanja a beruhazast megvalositani?
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¢ Mekkora a beruhazas forgdeszkoz igénye?

e Mutassa be a fejlesztés egyes 1épéseinek koltségigényét?

e Jellemezze az igénybe vett szakértéi szolgaltatasokat azok koltségeit
varhat6 eredményeit?

e Részletesen mutassa be a fejlesztés megfelel-e az Aallatjoléti,
kornyezetvédelmi, stb. eléirasoknak?

* A palyazo részletezze a fejlesztés esetleges negativ kovetkezményeit?

Az értékesitési lehetéségek bemutatasa

Az iizleti terv ennek a fejezetében kell jellemezni, hogy milyen értékesitési
csatornakkal rendelkeziink jelenleg, és a projekt esetleges megvaldsulasa
esetén hogyan mddosulnak az értékesitési lehetdségek. Lehetdség szerint be
kell mutatni a mar meglévo kapcsolatainkat bizonyito szerzédéseket, illetve
a projekt megvalosulasa esetén életbe 1€pd eldszerzodéseket. A fejezetnek a
kovetkez6 kérdésekre kell valaszt adnia:

e A palyazé az éaltala eldallitott termékek hany szazalékat értékesiti a
termelés megkezdése eldtt megkotott szerzodések alapjan?

e A palyazo altal forgalmazott, eldallitott termékek hany szazalékat
értékesiti kiilfoldon (exportalja)?

* A melyek a palyazo 1ényeges vevoi, vasarloi jellemezze azokat?

e A palyazd jellemezze a jelenlegi piaci viszonyokat €s kilatasokat,
milyen iranyban befolyasolja a piacot a megvaldosuld projekt?

Pénziigyi terv (a fejlesztés pénziigyi megvalésithatésaganak
bemutatasa)

A palyazat soran a pénziigyi terv készitése alapvetden két teriiletet céloz
meg. Egyrészt a konkrét fejlesztés pénziigyi fedezetét biztositd kimutatast,
masrészt a fejlesztés az egész szervezetre gyakorolt hatasat. A fejlesztés
forrasait osszefoglalo pénziigyi terv viszonylag egyszerii, arra szoritkozik,
hogy a rendelkezésre allo €s a palyazattal elnyerni kivant forrasok milyen
moédon  biztositjak a  fejlesztés megvaldsulasat. A pénziigyi terv
elkészitésénél célszerli szakember segitségét igénybe venni. Vallalkozasunk
konyveldi pontos informacidokkal rendelkeznek mindenkori pénziigyi
helyzetiinkrél, és segitenck a pénziigyi tervezésben is a projekt egészét
tekintve. A pénziigyi terv elkészitésénél fontos kiemelniink az
eredménykimutatas/ eredményterv és a mérlegterv jelentdségét. Ezek
elkészitése felelosségteljes feladat, hiszen gazdasagi eredményeink
becslését kell elvégezniink 6t évre elére. A feladat legnagyobb nehézsége
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abban rejlik, hogy az igy kiszamolt eredmények ,,szamon kérhetéek”
lesznek.

Eredményterv/eredménykimutatas

Altalanosan kijelenthetd a valasztott konyvelési mod
eredménykimutatasanak megfeleléen kell tételesen elkésziteni a fejlesztés
megvalosulasat kovetd 5 évre. Amennyiben a palyazé nem kotelezett
eredménykimutatas készitésre altalaban a szamviteli torvény szerinti B
tipustt eredménykimutatas készitése sziikséges. Az eredménykimutatas
részletesen tartalmazza a bevételeket, kiadasokat és a keletkezd eredményt
éves szinten. Az eredménytervhez kapcsoloddéan minden esetben meg kell
hatdrozni a palyazott fejlesztés megtériilési idejét. Erre szinte minden
esetben mas modszert adnak meg. Ezért e tekintetben mindig kovetni kell a
kitoltési Gtmutatét. Altalanossagban elmondhatd, hogy eszkézberuhazas
esetén 5€v, ingatlan beruhazas esetén 10-15 év is elfogadhatdé megtériilési
id6. A megtériilési id6 alapja mindig az, hogy az elért adozott eredmények
kummulalt 6sszege mikor éri el a fejlesztés koltségét.

Meérlegterv

A mérleg egy adott allapot Osszevont tOmor leirasa. Készithetd az év
folyaman barmikor, tipikusan az adott év december 31-i zar6 allapotat
rogziti. Tartalmazza a palydzé vagyonat és ezek forrasait tomoér modon.
Jellemzdje, hogy két f6 részbol, eszkoz és forras oldalbol all. A két
oldalanak a mérleg egyez0ség elve alapjan meg kell egyeznie. Ez érthetd,
hiszen a palyazé6 csak olyan eszkozokkel rendelkezhet, amelyhez
valamilyen forrast biztositott. A mérlegtervnek dsszhangban kell lennie az
eredménytervvel. A mérlegnél pozitiv megitélés ala esik, ha a befektetett
eszkozok forrasa Dbiztositott a sajat tokébol ¢és a hosszilejarata
kotelezettségekbol. A palyazo labilis pénziigyi helyzetét mutatja, ha talzott
mértéki az igénybevett hitelek, kolesonok mértéke, illetve a befektetett
eszkozeit is rovidlejarata kotelezettségekbdl kell finanszirozni. E terv
elkészitéskor vilagosan latszik, hogy milyen szabad forrasok allnak
rendelkezésre a fejlesztésekhez. A tervet szintén atlagosan a fejlesztés
megvalosulasat kovetd 5 évre kell elkésziteni.

Termeleési terv

A termelési terv tételesen tartalmazza a termelt aruk, vagy nyujtott
szolgaltatasok mennyiségét, ¢és azok egységarat. E termelési tervet kell
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elkésziteni a projektidtartamara és a megvaldsulast kovetd 5 évre. Szinte
mindig éves bontasban kell elkésziteni, kivéve, ha a tevékenység jellege
miatt a bevétel csak kisebb szakaszokban értelmezhetd. A tervben szerepld
bevétel Osszegek képezik majd az eredménykimutatasban és a cash-flow
elemzésben az arbevétel osszegét.

Cash-flow terv

A cash-flow terv id6tartama rdvidebb, mint a fenti terveké, altalaban havi
bontasban kell, célszerli elkésziteni. Célja a fejlesztés megvaldsitasahoz
sziikséges eszkozok folyamatos rendelkezésre allasanak biztositasa. Ez azért
fontos, hogy az adott fizetési kotelezettségekhez minden idSpontban
rendelkezésre alljon egy megfeleld forras. Ezt a gyakorlatban egy évre kéri
a palyaztatd, de van olyan forrés, ahol ezt is 5 évre kell elkésziteni havi
bontasban.

A pénziigyi terv elkészitésére a fentick alapjan lathatd, hogy csak
iranyelvek adhatok. A formaja, részletezettsége nagy mértékben fligg a
palyézati kiirdas kovetelményeitdl €s dontden meghatarozza a palyazat
alanya. Az alany szamviteli torvény szerinti besorolasatdl fiigg az
eredménykimutatds tipusanak, részletezettségének a mérlegkészités
tipusanak, részletezettségének valasztasa. Ez dnkormanyzatok és nonprofit
szervezetek esetén rendeleti szinten eldirt format kell, hogy kdvessen.
Vallalkozasok esetén meghatarozott méret felett szintén mind a konyvelési
mod, mind a beszamolas szabalyai szintén az el6irast kell kovessék. Ezért a
palyéztatd szervezet a szervezeti formahoz kapcsoléddan adja meg a tervek
eléirt modjat. Ez okbdl talalunk a palyazati adatlapokban tobb, kiilonb6zo
szerkezetli pénziigyi tervet. Ertelemszertien csak a megfelelét kell kitolteni
¢és benyujtani az {izleti terv részeként.

A fejlesztés erés és gyenge pontjainak bemutatasa

A fejlesztés erds és gyenge pontjainak bemutatasara altalanosan a SWOT
analizist hasznaljuk. Forditsunk figyelmet annak bemutatasara is, hogy a
projekt eredményeinek megvalositasat milyen kiilsé lehetdségek segitik,
illetve milyen kiilsé veszélyek fenyegetik. A SWOT analizissel a
palyazatkészitési technikak fejezetrészben foglalkozunk részletesebben.
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Humdnerdforrds terv

A humanerdforras terv célja azoknak a felelds személyeknek a kivalasztasa,
akik a projekt soran feleldsséggel tartoznak az egyes folyamatok,
eredmények és cselekedetek tervszerli megvalositasaért. A humanerdforras
terv kialakitasanal fontos:

- A feleldsségi korok meghatarozasa és leosztasa
- Munkacsoportok létrehozasa

A felelds személyek kivalasztasanal ligyelniink kell a:

- Szakmai kompetencidkra

- Kommunikécios és egyiittmiikodési készségekre
Vezet6i készségekre

- Gyakorlati tapasztalatokra

A projektek megvaldsitasanal gyakori hiba a kis 1étszamt projektcsapat. Ez
azért jelenthet problémat, mert egy munkacsoporton beliil mindig vannak
olyan szerepek, melyek elémozditjdk, vagy hatraltatjdk a munkat. Ezen
kivill az egyes feladatok halmozodhatnak az egyes emberek hataskore alatt
ami gyakran vezethet konfliktusokhoz mind a projekt csapaton belil. A
legjellemzobb szerepek egy munka vagy projekt csoporton belil a
kovetkezok lehetnek:

Motivator - a csapatszellem fenntartdja

Adminisztrator - a projekttel kapcsolatos tigyintézést vezeti

Gyakorlatias - a problémak megoldasdban jatszik fontos
szerepet

Preciz - a hataridok felelése

Koordinator - képes a projekt egészét atlatni

Kritikus - felhivja a figyelmet az esetleges hibakra

Kreativ - uj megoldasokkal all el6 egy adott helyzetben

A csoportszerepek kozott kiilondsen fontos szerepe van a koordinatornak.
Erdemes erre a feladatra olyan hattértapasztalattal és tudassal rendelkez
személyt valasztani, aki képes a projekt egészét atlatni, képes megtervezni,
iranyitani és ellendrizni a csapat munkajat.

Cselekvési tery idoiitemezéssel
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A cselekvési terv a projekt egészét athatd ,mikor és mit” tervezet.
Elkészitése kiilonosen fontos, hiszen konkrétan meghatirozza a résztvevok
feladatait, kotelezettségeit ¢és  jogosultsagait. A  cselekvési terv
elkészitésének optimalis sorrendje a kovetkezd lehet:

- A celok eléréseéhez  sziikséges tevékenységek — konkrét

meghatarozasa

- Kulcsfeladatok kijelolése, majd azok alfeladatokra torténd
felbontasa

- Az egyes tevékenységek id6beli és logikai kapcsolatainak
megallapitasa

- Szakaszhatarok és munkacsomagok kijeldlése

- Az egyes tevékenységek elvégzéséhez sziikséges szakértelem
meghatarozasa

- Feleldsok kijelolése

A cselekvési tervvel szemben a kovetkezd kovetelményeket allithatjuk fel:

Attekinthetéség
Egy nagy projekt esetében célszerli részterveket késziteni példaul a
mérfoldkovek alapjan.

Részletesség

A cselekvési tervnek tartalmaznia kell a kiinduld allapotot és az elérendd
célt. Pontosan meg kell hataroznunk a célok eléréséhez sziikséges
tevékenységeket. A célokhoz er6forrasokat (emberi és pénziigyi) kell
rendelniink. Végiil de nem utolsé sorban pedig idében is iitemezniink kell az
egyes tevékenységeket.

Kornyezeti hatastanulmany

A kornyezeti hatastanulmany célja a projekt természeti koérnyezetre
gyakorolt hatasainak kimutatasa. A kornyezet fogalma a projekt
fliggvényében tobb kiegészitd értelmezést is kaphat. Kornyezeti elemnek
tekintjik, és sziikség esetén elemezziik a kovetkezoket:

- zajszint

- légszennyezés

- talaj- és természetes vizek szennyezése
- allat és novényvilag veszélyeztetése

- természeti kincsek veszélyeztetése

- torténelmi emlékek veszélyeztetése
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A kornyezeti hatastanulmanyban a kovetkez6 pontokat érdemes
megvizsgalni:

- Szennyezdanyag kibocsatasanak valtozasa (CO2, stb.)

- Természeti kornyezetbe vald beavatkozas mértéke és jellege

- Esetleges behatasok kezelési és rekultivacios tervei

- Meglévo kornyezet hossza tava fenntarthatosaganak programterve
- Természetes ¢l6helyekre gyakorolt hatasok valtozasai

Gazdasdgi hatdistanulmdany

A gazdasagi hatastanulmany célja a projekt a szervezet hosszi tava
miikddésére gyakorolt hatasanak bemutatasa. A tanulmany keretein beliil be
kell mutatnunk a projekt:

- A szervezet torzsvagyonara, sajat tokéjére valo hatasat

- A szervezet eszkdzallomanyara gyakorolt hatasat

- A kozvetlen gazdasagi kdrnyezetre gyakorolt hatasat (multiplikator
hatas)

- A szallitoi és vevokapcesolatokra gyakorolt hatdsat

- Azeredményességre gyakorolt hatasat

- Az altalanos technoldgiai szinvonalra, innovacidés képességre
gyakorolt hatasat

Foglalkoztatasi hatdastanulmany

A foglalkoztatasi hatastanulmany célja a szervezet projekt altali munkaerd
megtartasi €s fejlesztési lehetdségeinek bemutatdsa. A tanulmany keretein
beliil be kell mutatnunk a projekt:

- Kiindulasi foglalkoztatasi helyzetet

- Képzés, atképzés sziikségességét

- Kiils6 munkaer6 sziikségletet

- Munkahelyteremtést és munkahely megtartast

- Uj munkahelyekkel és munkakorokkel kapcsolatos
kovetelményeket

A projekt és a palyazat megtervezésénél €s elkészitésénél egy nagyon fontos

dologra oda kell figyelniink. A megvalosuld projekt nem eredményezhet
elbocsatasokat. Ez fOszabalyként értelmezendd, ugyanis a tamogatasok
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dont6 tobbségének célja a gazdasagi és életszinvonal emelése, amelyhez
szorosan kapcsolddik a munkahelyteremtés kdvetelménye.

Megtériilési tanulmadny

A megtériilési tanulmany célja a projekt megtériilésének és az altala
generalt gazdasagi eredmények bemutatdsa. A tanulmany keretein beliil be
kell mutatnunk a projekt:

- A pénziigyi eredmények szamszeriisitését a jovore vonatkozdan

- Meg kell nevezniink a nem szdmszertsithetd eredményeket

- A projekt altal generalt esetleges koltség megtakaritasokat

- A diszkontalasi technikat és az alkalmazott diszkont faktorokat

- A projekt bekeriilési koltségének viszonyat €s aranyat az Gsszes
eredményhez viszonyitva

A megtériilés szorosan kapcsolodik a koltséghatékonysag fogalmahoz. A
projekt koltséghatékonysaganak bemutatdsakor célunk az elérni kivant
célhoz kapcsolodd optimalis koltségszint meghatarozasa. Ezért meg kell
hataroznunk a teljes varhaté anyag és munkasziikségletet. Ezekhez
alternativ koltségvaltozatokat is célszerli hozzarendelniink. Az alternativak
kozil természetesen csak egy lehet a végsd, azonban valasztasunkat
alaposan meg kell indokolnunk.
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5. Palyazatkészitési technikak

A kovetkezokben négy olyan modszert mutatunk be, amelyek hathatos
segitséget nyujtanak palyazatok és projektek tervezése soran. Az egyes
eszkozok Osszefiiggd rendszert alkotnak, mindegyik tdmogatja a projekt
tervezésének megfeleld folyamatat. Hasznalatuk el6segiti a hatékony és
eredményes feladattervezést és végrehajtast. A projekt partnerei szdmara
szemléletesen mutatjdk be a fejlesztési szandékot. Az alabbiakban mind a
négy eszkozt bemutatjuk. Alkalmazasuk elsajatitasa csak ugy lehetséges, ha
tobb példat is megismeriink és sokszor gyakoroljuk az egyes eszkdzok
hasznalatat. Fentick mellett sor keriil az ‘érintettek elemzésének
ismertetésére is.

A palyazok szamara ezen technikdk ismerete nélkiilozhetetlen, egyes
palyazatoknal a bemutatasra keriild6 modszerek hasznélata kotelezd, az
eredményt csatolni sziikséges a palyazati anyaghoz.

5.1. SWOT analizis

A SWOT elemzés a problémafeltaras egyik modszere; 1ényege, hogy egy
jol attekinthetd, tablazatos formaban irjuk le az adott gazdalkodo egység,
projekt, szervezet, vallalkozas helyzetét. A moddszer mindig egy adott
pillanatra vonatkozik; az eldrelato, koriiltekintd tervezés fontos eszkdze. Az
elemzés eredményét egy négy részbdl allo tabladzatban érdemes
Osszefoglalni.. A tablazat felsé soraba mindig azok a tényezék kapnak
helyet, amelyek a szervezet belsé jellemzobire vonatkoznak. Ezek lehetnek
erésségek (pozitiv tényezd, amelyek jol mikdédnek és befolyasolhatoak)
vagy gyengeségek (negativ tényezOk, amelyek nem mikodnek jol, de
befolyésolhatdak azért, hogy a helyzet jobb legyen). A tablazat alsé sordban
a lehetdségek (kedvezd adottsagok, amelyek nem befolydsolhatoak, de
épitve ezekre ki tudjuk hasznalni erésségeinket) és a veszélyek (korlatok,
amelyek nem befolyasolhatdak, és csokkentik a siker esélyét, kockazatot
jelentenek) kapnak helyet, ezek a kiils6é kdrnyezetre vonatkozo jellemzok. A
SWOT betiiszo is innen ered, az imént megnevezett négy kategoria angol
nevébOl szarmazik (strengths, weaknesses, opportunities, threats). A
modszer alkalmazasaval az adott szervezet (vagy projekt) kritikus
értékelését végezhetjiik el.

A belso6 tényezok vizsgalatanal a kdvetkezo teriileteket érdemes attekinteni:
- munkaerd
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- szervezet

- rendszerek

- kommunikacid
- termékek

- termelés

- pénziigyek

- megbizhatosag
- tudés

A kiils6 tényezOk elemzésénél a kovetkezd teriileteket sziikséges
figyelembe venni:

- piac

- technologia

- gazdasag

- tarsadalom

- torvényhozas

- okologia

Az erbésségek Osszegyljtésénél at kell gondolni, hogy melyek lehetnek a
szervezet eldnyei, mi az, amit jelenleg megfeleld6 modon csinal, melyek a
kedvezo adottsagok, amelyekre biiszkék lehetiink. Gyengeségek kozott azok
a tényezOk meriilnek fel, amelyeket hatranyai k6z¢é sorolhatunk, mi az, amit
rosszul csinal a szervezet, és esetleg masok jobban csinalnak nala. A
lehetéségek kozé azok a jellemzOk tartoznak, amelyek szamara fontos és
pozitiv kiils6 valtozdsok vagy folyamatok. Ide tartoznak azok a tertiletek,
tevékenységek is, ahol jo esélyekkel rendelkezik. A veszélyek
Osszefoglaljak azokat a kdvetelményeket, amelyeket nehezen tud teljesiteni
a szervezet. Ide tartoznak azon kornyezeti valtozasok, amelyekkel nem
képes a gazdalkod6 felvenni a versenyt, illetve amelyek alapvetéen
hatranyosan érintik.

A modszer alkalmazasahoz kapcsolodik egy metodus is. Erdemes el3szor
szabad oOtletélés keretein beliil Osszegylijteni az egyes kategdridkhoz
kapcsolodd szempontokat. Ilyenkor legjobb, ha a projekt valamennyi
érintettje, illetve azok képviseldi, vezetdi részt vesznek a megbeszélésen.
Az els6 szakaszban, a brainstroming alatt, nem szabad egyetlen &tletet sem
mindsiteni, magyarazni, modositani, elvetni vagy elfogadni. Az egyediili
feladat, hogy fel kell irni valamennyi elhangz6 javaslatot. Vigyazni kell
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arra, hogy a résztvevok el tudjak kiiloniteni a kiils6é és a belsd
szempontokat.

A megbeszélés masodik felében at kell szerkeszteni az Osszegytlt
javaslatokat. Itt kell odafigyelni arra, hogy a szempontok a Ilehetd
legtomorebben meg legyenek fogalmazva. Erdemes megfontolni, hogy
valdban minden szempont a megfeleld helyre keriilt-e. Minden kategoriaban
le kell szlikiteni a szempontok szamat 6-8-ra. Ezek lesznek a legfontosabb
szempontok. Torekedni kell az attekinthetdségre is. Az elemzésnek csak
akkor van értelme, ha a szervezet képes beismerni gyengeségeit és nem
értékeli tul lehetdségeit.

A kész SWOT elemzés felhasznalhatd a palyazat elkészitéséhez. Képes
arra, hogy az adott helyzetet gyorsan és attekinthetden bemutassa. Esetleg
érdemes lehet a tablazathoz magyarazatokat, megjegyzéseket is fiizni.

A SWOT analizist érdemes Ujra és Gjra elkésziteni, mivel minden egyes
pillanatban mas eredményt hozhat. A tObbszor elvégzett elemzések
végeredményeit Ossze lehet hasonlitani egymadssal. Tanulsdgos lehet a
projekt zardsa utan is végrehajtani egy SWOT elemzést. Ez alapjan jol
lathatova valik, hogy az elvégzett fejlesztések eredményre vezettek-e.

srer

erdsségeinkre, hasznaljuk ki a lehetdségeket, szamoljuk fel gyengeségeinket
és probaljuk elkertilni a veszélyeket.

1. abra: SWOT elemzés

Belsé tényezdk
Er6sségek | Gyengeségek
Lehet6ségek | Veszélyek

Kiils6 tényezok

Pozitiv
Aljebap

5.2. Problémafa

A problémafa, mint modszer lényege, hogy ok-okozati Osszefiiggésekbe
helyezi a problémékat. Ennek soran el6szor azonositja a problémakat, majd
a viszonyok feltarasa wutan felépit egy problémafat. A technika
alkalmazasanal ismét érdemes figyelembe venni a széles koriien értett
érintettek  véleményét. Sziikséges lehet ezért koriikben interjukat,
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felméréseket, statisztikat késziteni. Akdr a SWOT analizisnél leirt
brainstorming modszer is hasznalhatd egy Osszejovetelen annak érdekében,
hogy 0Osszegytjtsik a legjelentdsebb problémakat. Tovabbi segitséget
jelenthet még egy jol elkészitett SWOT elemzés is, amelybdl kiemeljiik a
gyengeségeket ¢s a veszélyeket.

Miutan Osszegy(jtottiik a problémakat, meg kell hatarozni a koztik 1évo
hierarchikus sorrendet, tehat meg kell vizsgalni az ok-okozati
Osszefliggéseket. A felmeriilt problémakat értékelni sziikséges, és el kell
helyezni 6ket a hierarchidban. Ha A probléma B probléma

- oka, akkor B ala helyezziik el, ha

- kovetkezménye, akkor B fol¢é keriil, ha

- sem nem oka, sem nem kdvetkezménye, akkor mellé keriil.

Meg kell tudnunk hatarozni a legfobb problémat, és ehhez kell tudni
kapcsolni a tobbit. Legfontosabb azon problémak megfogalmazasa,
amelyek miatt a palyazati projektbe belekezdtink. A moddszer
végeredménye egy fa-struktira, amely tobb agra bomlik szét. A tetején
természetesen a legfobb probléma talalhato.

A modszer alkalmazéasat érdemes az 2. abran tanulmanyozni. Ez egy
hatranyos helyzetii kistérség problémafajat mutatja be

2. abra: Hatranyos helyzetii kistérség problémafaja

Magas
munka-

nélkiiliség

Vi

)

Hianyoznak a Nincs képzett Fejletlen

beruhazok, a munkaer6 a infrastruktu-
vallalatok kistérségben ralis hattér
J

. Kiilfoldi beru- , , Helyben csak
Nines elegen- ||} 0 1 czéms- | | Elvandorlas Korezeriitlen A vasiit- A kbzutak
do téke helyi = . jellemz6 a z

A p ra nem elég-gé L, képzések vonalakat allapota
vallalkozasok . térségre felszamoltik Kritiku.

inditasahoz vonzo a vannak elszamoltal itikus

kistérség
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5.3. Célfa

Amennyiben a problémafa a jelenlegi negativ allapotot irja le, akkor a
célfanak a jovobeli pozitiv helyzetet kell bemutatnia. Ennek a helyzetnek az
eléréséért jon létre projektiink. Tehat a célfat Ggy kapjuk meg a
problémafabol, ha annak minden egyes negativ jellemzdjét atforditjuk
pozitivba. Itt mar az ok-okozati logika helyett az eszkdz-eredmény logika
lesz a meghataroz6. A problémafa felvazolja a negativ helyzet megoldasat
célzo fejlesztési utat.

A célkitlizések megfogalmazasanal koriiltekintének kell lenniink. Az egyes
céloknak mérhetének, konkrétnak, realisnak és megfoghatonak kell lenniiik.
Ezek a célok hasonloképpen egymasra épiilnek, mint ahogy azt tapasztaltuk
a problémafanal. Feltételezéseink szerint az also szintli célok megvaldsitasa
esetén a felsdbb szinteken 1évAk is megvalosulnak.

A kovetkez6 modszer, a logikai keretmatrix kidolgozasahoz mar csak azt
kell meghatarozni, hogy a célfa melyik részét akarjuk megvalositani, vagyis
mely célokért tehetjiik a legtobbet. Igy a konkrét célunk felett elhelyezkedd
cél lesz az atfogd vagy tavlati cél, az alatta 1évok pedig eredményeink,
amelyek eléréséhez tevékenységeket kell végezniink. Az atalakitas soran
sziikségessé valhat a szintek szamanak csokkentése, a kapcsolodd célok
csoportositasa és az er6forras-elemzés.

A modszer alkalmazasat érdemes a 3. dbran tanulmanyozni. Ezen egy
hatranyos helyzetii kistérség célfaja lathat6 (az el6z0 példa folytatasa).
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3. abra: Hatranyos helyzetl kistérség célfaja

Munka-

nélkiiliség
csokkentése

Képzett
Beruhazok munkaerd Infrastruktu-
vonzasa a szamanak ralis hattér
térségbe novelése a javitasa
kistérségben
Helyi Propaganda- Vonzé Korszerti A
vallalkorzo'k— tevek'en},/seg a életkdriilmé- képzések A vasut- Koztithalozat
nak sz01o térség nyek meghonosi- vonalak foilesztése
hitelprogram megismerteté- kialakitasa tasa helyben korszerisitése J,, e
P 7 a bovitése
inditasa se érdekében

5.4. Az érintettek elemzése

Miel6tt ratérnék a logikai keretmatrix kialakitasdnak metodusara, érdemes
egy rovid kitérét tenniink a projekt érintettjeinek elemzése érdekében. Az
Eurdpai Unid tamogatasi politikdjanak sokszor elvarasa az egyes projektek
esetén, hogy azok partnerség keretein beliil valosuljanak meg. Vagyis a
palydzok taldljanak olyan partnereket, olyan szervezeteket, amelyek
valamilyen szempontbol kapcsolodni tudnak az adott fejlesztéshez,
projekthez. Az EU szerint igy hatékonyabban lehet megvaldsitani a
projektet, és a rendelkezésre all6 forrasok nem elszigetelten fejtik ki
hatasukat.

Két fogalmat érdemes mar az elején pontosan definidlnunk és
elkiilonitentink egymastol. Az érintettek (stakeholderek) csoportja azok,
akik kozvetleniil érintettek a célok elérésében, befolyasolhatjdk a projekt
megvalositasat, esetlegesen részt vesznek a projektben, vagy annak végsé
kedvezményezettjei (példaul az érintett lakossag). A partnerek ezzel
szemben egy sokkal sziikebb kor, azok a szereplok, akik a projekt
megvaldsitasa soran ténylegesen egyiittmiikddnek, illetve a projekt
sikeréhez hozzajarulnak anyag is és nem anyagi forrasokkal.

82



Az érintettek azonositasa utan informaciot kell gyljteniink roluk, majd fel
kell tudnunk mérni céljaikat. Meg kell vizsgalnunk erés és gyenge
pontjaikat €s stratégidjukat. Elemezni sziikséges viselkedésiiket. Mindezek
alapjan  cselekvési tervet kell kidolgoznunk bevondsukrol vagy
kompenzalasukrol (1asd késobb).

Altaldnossagban elmondhat6, hogy az érintettek bevonasa esetén a projekt
belsd tartalma tovabb javithatd, tamogatas szerezhetd a kiilonbozo
érdekcsoportoktol, ha maguk is részesévé valnak a fejlesztésnek.
Mindezekkel jelentés mértékben novelhetd az esély a projekt sikerességére.

A kordbban ismertetett modszerek (SWOT analizis, célfa, problémafa)
kapcsan mindenhol megjegyeztiik, hogy alkalmazasukhoz sziikséges az
¢érintettek bevonasa, ez mar a munka kezdetén képes megalapozni egy
késobbi sikeres partnerség alapjait.

A megfeleld partnerség kiépitése nagyon nehéz feladat. Minél nagyobb a
partneri egyiittmiikodés kore (konzorcium), annal bonyolultabb és nagyobb
energiat kivan meg az egyeztetés. Egyes esetekben akar tobb tucat szervezet
is részt vehet egy palyazatban (példaul dnkorményzatok egylittmiikddésével
megvalosulod regionalis hulladéklerako 1étrehozasa).

Ugyanakkor a partneri kapcsolatok csak akkor Iehetnek valdban
hatékonyak, ha folyamatosan megvaldsul a partnereke kozott a kdlcsonds
informaciocsere, ha a dontések eldkészitésében képesek egylittmiikddni a
helyi gazdasagi és tarsadalmi szféra szereplSivel, ha megvan kozottik a
sziikséges bizalom, és kvazi egyenrangu félként tevékenyen részt vesznek a
tervezésben, el6készitésben és végrehajtasban egyarant.

A partnereknek két korét tudjuk megkiilonbdztetni. A belsé korbe tartoznak
azok a partnerek, akik tevékenyen részt vallalnak a projektben, mig a kiilsé
korben akik csak elvi tdmogatonak mindsiilnek, de sokat segithetnek a
projekt megvalositasaban (informacioval, tamogatd nyilatkozatokkal, stb.).
A bels6 kor partnerségét sokszor egyiittmitkodési megallapodas is rogziti.
Ebben lesz egy olyan szerepld, akit fovallalkozoként (gesztorként) jeldlnek
meg. O irja ala a timogatasi szerz6dést valamennyi partner nevében, és
ezaltal feleldsséget vallal a projekt sikeres megvalositasaért.

Természetesen egy adott projekt esetén nem csak eldényt élvezdk (esetleges
a partnerségi kort alkotok) léteznek, hanem vannak olyan csoportok is,

83



melyek hatranyt szenvednek. Ezt a problémat is kezelni kell tudni, itt
megoldast jelenthet a kompenzacio.

5.5. Logikai keretmatrix

A logikai keretmatrix (vagy mas néven logframe) az elemzési és tervezési
folyamat végsé eredménye, amely Osszefoglalja az egyes tevékenységek,
eredmények, célok és célkitlizések kozotti logikai kapcsolatot. Alapvetéen
gondolkodast segitd eszkdznek tartjdk. Dinamikus moddszerként segiti a
projekttervezOk munkajat, a megvalositas eldrehaladasaval érdemes uUjra
atgondolni mindig ezt is. Segitségével ellendrizni lehet a projektek belso
logikajat, a céljainkat vilagosan meg tudjuk hatarozni altala, és be tudjuk
sorolni a hierarchikus rendszerbe. Felhivja a figyelmet a projekt
megvalositasahoz kapcsolddd kockazatok, eléfeltételezések szerepére is. Az
elérehaladas nyomon kdvetése érdekében szamszeriien mérheté mutatokat
(indikatorokat) és ezek informdacids forrasat is meghatarozza.

4. abra: A logikai keretmatrix felépitése

Objektiven Az
Beavat- mérhetd informacio Feltétele-
kozasi indikatorok forrasa az zések és
logika (mutato- indikatorok- | kockazatok
szamok) hoz

Atfogé /

stratégiai célok —
- r \
Projekt célok \>

Eredmények \\F
W koltségek

’

f

Tevékenysége \
k
eléfelté-telek

—
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A logframe egy négy oszlopot és négy sort tartalmazo matrix (tablazat). Az
utolsd oszlopa eggyel el van csusztatva lefelé. A tablazatban kétfajta logika
is érvényesiil. Vertikalis szempontbdl az ok-okozati Osszefliggéseket és a
legfontosabb feltételezéseket azonosithatjuk a koztik 1évé kapcsolattal
egyiitt. Horizontalisan a projekt hatasait és az azok ellendrzésére szolgalo
(erd)forrasokat tudjuk felmérni.

A logframe matrixnak van egy alapvetd oszlopa, az elsé oszlop, amely a
célokig vezetd hatasmechanizmust irja le (ezt nevezik beavatkozasi
logikanak is). A célok pontos meghatarozasaban segitséget nyujt a mar
bemutatott problémafa és célfa. (A célfa ismertetésének végén roviden
meghataroztuk a célhierarchia egyes szintjeinek szerepét.) Az els6 oszlop
legfelsd részébe az atfogd vagy tavlati célok keriilnek, amelyek stratégiai
szintiiek, ezek eléréséhez a projekt dnmagaban nem elegendd, sziikséges
tovabbi hasonld projekteket is megvalodsitani, illetve kiilonbozé kiilsé
feltételeknek is teljesiilniiik kell. A kdvetkezd szinten talalhatoak a projekt
célok, amelyeket a projekt megvaldsitasaval kozvetleniil el akarunk érni.
Adott projektnek csak egy konkrét célja van. A kodvetkezd szintre keriilnek
az eredmények, amelyek a projektben megvalosult tevékenységek soran
jonnek 1étre (outputok). A legalsd sorba a tevékenységek keriilnek. Ezek
azok a lépések, cselekvési akcidk, amelyek az eredmények létrejottéhez
vezetnek. A logframe matrix kitind eszkoz, mivel képes arra is, hogy
rairanyitsa a figyelmet a kiils6 tényezok, feltételezések, kockazatok
szerepére is egy projektben. A projekt sikere sajnos sokszor leginkabb
ezeken a tényez6kon mulik. A logikai keretmatrixban minden egyes célhoz,
eredményhez tartozik olyan elbfeltevés, feltételezés, amelynek be kell
kovetkeznie ahhoz, hogy azt a célt elérhessiik. A legals6 szinten taldlhato
eléfeltevések (példaul az ingatlantulajdonosok hozzajaruldsa, a lakossag
tamogatasa, a célcsoport aktivitasa) olyan feltételek, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a projekt tevékenységei elinduljanak (célhierarchia legalséd
szintje). Az adott projekt csak akkor tudja céljait elérni, ha a vele egy
szinten feltiintetett feltételek teljesiilnek, és igy tovabb az egész modellben.
Ez a modell megfigyelhet a logikai keretmatrix felépitését bemutatd abran
is. Amikor ezeket a feltételeket megfogalmazzuk, akkor a modellbe mindig
a pozitiv kijelentést irjuk be, vagyis a kivant helyzetet tiintessiik fel (példaul
a projekt megvalodsitasahoz sziikséges vallalkozok a térségben rendelkezésre
allnak, vagy az Internet halozat kiépitettsége megfelel6 szinten van). Ezeket
a kockazatokat érdemes egyenként mérlegelni, vajon mennyire tudnank
mégis befolyasolni O6ket? Nem Iehetne esetleg olyan tevékenységeket
inditani, amelyek hozzajarulnanak a bekdvetkezésiikh6z? Ha ez nem

85



lehetséges, akkor érdemes atgondolni,

projektiink.

5. abra: A logframe belsé tartalma

hogy nem tal kockézatos-e a
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A logframe matrix masodik oszlopa fontos szerepet t6lt be: itt soroljuk fel a
célok, eredmények megvalosuldsat jellemzé mutatokat, az ugynevezett
indikatorokat. A legalsé sor kivételt képez, ott az eszkdzoket és a forrasokat
nevezzilkk meg, melyek a projekt végrehajtasahoz sziikségesek. Ezek
lehetnek emberi, anyagi és pénziigyi er6forrasok is. A mutatok célja, hogy
szemléltessék, hogy sikeriilt-e teljesiteni a kitlizott célokat. Segitséget
jelentenek a projekt nyomonkdvetése €s monitoringja soran is.

Az indikatorok ko6zott négy kategoriat kiilonboztethetink meg. A legfelsd
sorban a masodik oszlop tetején a hatasmutatok vannak, amelyek a
kozvetleniil és hosszi tavon elérhetd kovetkezményeket irjak le. Ezek
megvaldsulasa természetesen mindig fiigg a projekten kiviil 4ll6 tényezdktol
is. A kovetkezd sorban az eredménymutatok vannak, amelyek a projekt
azonnali és kozvetlen hatdsait szemléltetik. Ezek lehetnek akar pénziigyi
mutatok vagy fizikai mutatok is. A kovetkezd sorban talalhatok a kimenet
vagy output-mutatok, amelyek a kozvetlen eredményeket fejezik ki,
altalaban fizikai indikatorral. Az alsé sorba a forras vagy input-mutatok
keriilnek. Ezek a projekt koltségvetésének elemeit irjak le.

Az indikéatoroknak szamos kovetelménynek kell megfelelniiik. Ezek koziil
az egyik csoportot SMART kritériumrendszernek nevezik. Ez egy igen
ismert elvarasrendszer, szamos helyen hasznalatos. A betiik jelentése a
kovetkezo (a jo indikatoroknak jellemzdi, hogy):

- Specifikusak (specific): Ez azt jelenti, hogy arra a jellemzére
vonatkozik az indikator, amihez hozzarendeltik. Az adott
tulajdonsagrol megfeleldé mélységben ¢és részletezettséggel
szolgaltat informacidkat. Fontos, hogy a mutatd kell6en hiteles és
»zajmentes” legyen, és eléggé részletes képet adjon a célkitlizés
megvalosulasarol.

- Meérhetéek (measurable): Minden indikatorhoz szamértéket kell
tudni hozzarendelni, ezért a szamszerisités az egyik legfontosabb
kritérium.

- Elérhetéek, rendelkezésre 4allnak (available/achievable): A
gyakorlat szempontjabol fontos, hogy az adott mutatora vonatkozo
informaciot valahol el lehessen érni, hozza lehessen férni.
Meérlegelni sziikséges az indikator értékének megszerzésére
raforditott energiat, id6t, pénzt és az informacid hasznossagat.

- Relevansak (relevant): Ez a szempont azt fejezi ki, hogy a
mutatonak kozvetleniil kapcsolédnia kell azokhoz a célokhoz,
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amelyeket a fejlesztés soran megfogalmaztunk. Tehat fontos és
hasznos informaciét kell hordoznia magaban.

Megbizhatdak (reliable): Elvaras, hogy az indikator a tényleges
allapotokat mutassa be, ezaltal hiteles és megbizhato legyen.
Aktualisak (timely): Egyértelm@ idéhorizonttal kell rendelkeznie a
mutatonak, illetve tudnunk kell azt is, hogy a célértéket milyen
idotavon akarjuk megvalositani. Alapvetd elvards az informacio
frissessége.

A SMART kritériumrendszer mellett fontos elvaras még az indikatorokkal
szemben a QQTTP rendszer is. Ez alapvetden az informacid tartalmara
vonatkozo6 kovetelményeket fogalmaz meg, és a SMART feltételek koziil a
specifikussag részletezését jelenti. A betiik jelentése a kdvetkezd:

Mennyiség (quantity): az indikator altal leirt valtozés
mennyiségben kifejezve;

Mindség (quality): a leirt jellemz6 leheto legpontosabb definialasa
sziikséges;

Id6 (time): melyik idészakban volt a valtozas, hogyan alakult az
1d6 mulasaval;

Célcsoport  (target group): pontos célcsoportot —sziikséges
meghatarozni a projekthez kapcsolodoan;

Hely (place): a mutatonak jelentést kell adnia az adott jellemz6
térbeli, f0ldrajzi elhelyezkedésérdl is.

A gyakorlati megvalositas soran egyaltalan nem biztos, hogy lehetséges
olyan indikatort talalni, amely a QQTTP kritériumrendszer valamennyi
feltételének megfelel, ilyenkor érdemes inkabb egy tobb mutatobol allo
készletet alkalmazni.

Vizsgaljuk meg, hogy milyen indikatorokat lehet haszndlni kiilonb6z6
projekteknél az adott szinteken:

Stratégiai célhoz kapcsolodd hatasindikator lehet:

vasarloerd novekedése
¢letszinvonal ndvekedése
szerkezetvaltas

hatékonysag javuldsa
foglalkoztatasi képesség
jovedelemnovekedés
innovacidképesség novekedése
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multiplikacid
abszorpcios képesség ndvekedése

Projektcélhoz kapcsolodd eredményindikator lehet:

uj tevékenységek szama (db)

koltségesokkenés (Ft, %)

forgalomnovekedés (%)

ismeretbdviilés, képességjavulas a célcsoport valahany %-aban
kapacitasnovekedés (%)

mindségjavulas

menetidd csokkenés (perc, %)

Outputhoz kapcsolodé indikator lehet:

képzésen (vagy rendezvényen) résztvevok szama (f0)
tanulmanyok (témainak) szama (db)

beszerzett eszkdz szama (db, tipus)

megépiilt objektum nagysaga (m, m?, m°)

6. abra: A logframe kit6ltésének helyes sorrendje

Objektiven
Beavat- mérhetd Az informacio .

A s - Feltétele-
kozasi indikatorok forrasa az zések
logika (mutato- indikatorok-hoz

szamok)
Atfogé /
stratégiai célok 1 15 16 -
Projekt célok 2 13 14 8
Eredmények 3 11 12 7
9 10
Tevékenységek 4 forrasok / e 6
2o kéltségek
eszk6zok
5
eléfelté-
telek
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A logframe matrix harmadik oszlopa tartalmazza az indikatorok forrasat.
Ezek altaldban a hivatalos statisztikdk. Hazankban leginkabb a Kozponti
Statisztikai Hivatal vagy kormanyzati intézmények allitanak el hivatalos
felméréseket rendszeresen. Ezek a legkonnyebben felhasznalhato adatok.
Tovabbi megoldast jelent, ha sajat felmérés alapjan egészitjiik ki az eddig
felsorolt forrasokat, ugyanakkor ennek a megoldasnak magas az id6- és
koltségsziikséglete. Nagyon fontos, hogy minden mutatéra vonatkozoan
tudjuk, hogy ki biztositja az informaciot és milyen gyakorisaggal. A
harmadik oszlop legalsé sordban az er6forrasok koltségeit tiintetjiik fel,
amelyek a projekt megvaldsitasdhoz kapcsolddnak.

A matrix kitdltésének megfelel6 logikaja van, ez jol tanulmanyozhat6 az 5.
abran. Az els6 1épés, hogy ki kell t6lteni az elsé oszlopban a célokat fentrél
lefel¢ haladva. Ezaltal megkapjuk a projekt célrendszerét. Majd a
feltétezések, kockazatok (negyedik) oszlopat toltjiik fel informacidval.
Végiil az als6 sorbdl kiindulva vizszintesen haladva kitoltjiik a hianyzo
rublikékat, elészor mindig az indikatorokat, majd pedig azok forrasat
tiintetjiik fel.

A logikai keretmatrix kitoltésére példat mutat a 6. dbra, amely a korabban

ismertetett célfanak és problémafanak a folytatasa: hatranyos kistérségben
megvalosuld képzési projektet mutat be.
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7. abra: Példa a logframe matrix kitoltésére: Képzési projekt

Objektiven
Beavatkozas _me r,h eto Az |nf9rmac|o Feltétele-zések
teriiletei indikatorok forrasa az és kockazatok
(mutato- indikatorok-hoz
szamok)
Atfogo A Kepziz?tzr; részt Munkaeré-piaci,
| straté- | munkanélkilisé clhelvezkedési foglalkoztatottsag
giai g csokkentése a > nelye i monitoring
. P ratéja tizennyolc .
célok kistérségben - L mutatok
hénappal késébb
Korszer( )
tudassal Ismeretbdviilés, Vizsaa- Uj
Projekt rendelkezé képességjavulas ie zéké?n vek munkalehet&ségek
célok munkavallalék | a a célcsoport %- thy' Konyvex, megjelenése
) . . anusitvanyok
megjelenése a aban helyben
térségben
. Oktatoi garda
nlf;d'e mﬂilz:r?gllzlﬁgk Képzésen Jelenléti ivek, megtartasa,
ky Atkénzése részvettek szama | jegyz6kdnyvek résztvevok
p elkdtelezettsége
Képzési terv 10 f6s oktatdi
kiaﬁakitésa hattér, tantermek
Oktatok ’ bérlése a helyi A résztvevok
Tevé- Kiva . iskolatdl, egyuttmikodési
ivalasztasa, oo 1MFt ! .
keny- . technikai . . készsége,
. megbizasa, s képzésenként .
ségek Atkénzési eszk6zok engedélyek
tema‘iikék beszerzése, beszerzése
kidolgozésa tananyagok

eléallitasi dija
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6. A palyazatok és projektek ellenérzési és monitoring
rendszere

Egy palydzatokkal és palyazatirassal foglalkoz6 jegyzet keretei kozott
mindenképpen szot kell ejteniink az ellendrzési és a monitoring rendszer
mikodésérdl is. A palyazatokkal kapcsolatos monitoring rendszer két részre
oszthatd. A pénziigyi ellenérzés lehatarolhato, és egyértelmii tevékenység,
melynek soran a megvaldsitas folyamataban vizsgaljak a kapott tamogatas
felhasznalasanak szabalyszeriiségét, és a vallalt munka elvégzését. A
monitoring masrészrdl vizsgalja a tervek és a tényadatok egyezéségét, a
projekt hatasat a gazdasdgra, a teriiletfejlesztésre. Osszehasonlitia a
kiilonboz6 teriiletekrél szarmazo6 informacidkat, elemzi az eltéréseket,
lehetdséget adva a jol mikodd és a kevésbé sikeres projektek
kiilonvalasztasara.

A monitoring fliggetlenségének és szakmaisaganak zaloga az, hogy a
monitoring bizottsagban ne csak a tdmogato szervezet tagjai vegyenek részt,
hanem fiiggetlen szakértok és a civil szervezetek is.

6.1. A monitoring definicioja

A monitoring a forrasok, az eredmények ¢és a teljesitmények mindenre
kiterjedé és rendszeres vizsgalata, amely a kozponti koltségvetésbol,
nemzetk6zi segélybdl, vagy tamogatasbol illetve az Europai Unio altal
nyujtott tdmogatdsokkal végrehajtandd programok eredményes, tervszeri és
hatékony megvalositasa érdekében torténik. A monitoring kiterjed annak
vizsgalatara is, hogy a programok megvalositasa megfelelt-e azoknak a
célkitlizéseknek, amelyek a timogatas elnyerését lehetdvé tették.

6.2. A monitoring szervezeti rendszere

A Monitoring Bizottsagok feliigyelik a Strukturalis Alapokbol érkezd
tamogatas felhasznalasanak hatékonysdgat és mindségét. A KTK
(Kozosségi Tamogatasi Keret) Monitoring Bizottsag feliigyeli az 1.
Ceélkitlizés hatalya ala es6 KTK hatékony €s eredményes megvalositasat,
mig az egyes Operativ Program Monitorig Bizottsagok a megfeleld OP
Iranyito Hatdosagok iranyitasa ald tartozo pénzeszkozok felhasznalasat
feliigyelik. A 1260/1999 EK tanacsi rendelet 35. cikke szabalyozza a
kiilonbdz6 szintli Monitoring Bizottsagokat.
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A Monitoring Bizottsag a partnerekkel torténd egyeztetés révén jon létre. A
partnerség elvének érvényesiilnie kell a Monitoring Bizottsag
Osszetételében, ideértve a kiemelt minisztériumi partnerekkel, a tarsadalmi
és gazdasagi partnerekkel, a horizontalis érdekek képviseletét ellatod
intézményekkel és a régiokkal folytatott partnerséget egyarant. Ennek
megfeleléen az Operativ Programok Monitoring Bizottsagat az alabbiak
alkotjak:

- OP Iranyit6 Hatosag

- KTK Iranyité Hatésag

- Kifizet6 Hatdsag

- Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal

- A kiemelt partnerek

- A kozremiikodo szervezetek

- Regionalis Fejlesztési Tanacsok

- A tarsadalmi partnerség munkaaddi és munkavallaléi oldalanak
képvisel6i

- A kozép és felsdoktatas képviseldi

- Megfelel¢ testiiletek a horizontalis célkitiizések képviseletére

A palyazatokkal kapcsolatos projekt monitoring rendszer harom
tevékenységi kort foglal magaban, melyek:

- monitoring
- ellen6rzés
- értékelés

A harom feladatkdr gyakran egyiitt keriil emlitésre, holott a fejlesztési
tevékenységek életciklusaban elég jol el lehet Oket kiiloniteni egymastol. A
fogalmak a magyar szaknyelvben is szorosan dsszefonodnak. Nem egészen
helyesen, de a teljes rendszert a leggyakrabban monitoring rendszernek
nevezik. Az egyes fogalmak és tevékenységek kozotti kiilonbségeket a
kovetkez6 tablazatban szemléltetjiik.
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18. tablazat

|Ellen('irzés [Monitoring |Ertékelés
Cél A szabalyoknak, A kitiizott célokhoz A program kozvetlen
eléirasoknak valéo megfelelésyviszonyitott egészének megitélése
izsgalata , a Imegvalosulas A tevékenység
szabalytalansagok, csalasok, [vizsgalata, hatasanak vizsgalata a
isszaélések kiszlirése l program pénziigyi €s |megoldand6 gazdasagi
krdekében fizikai probléma
Imegvalosulasanak iszonylataban
folyamatos nyomon relevancia,
kovetése. eredményesség,
hatékonysag)
[dobeliség folyamatos folyamatos [El6zetes, kozbenso,
utolagos
A tevékenységoperativ operativ elemzd
jellege
A visszacsatolagszankcio Kiigazitas a [Tanulasi folyamat
Imodja T hatékonysag érdekében

Osszességében elmondhatjuk, hogy a monitoring nem mds, mint a projekt
tervezése soran meghatarozott tevékenységek elvégzésének, a célok
teljesiilésének, azaz a projekt megvaldsulasanak folyamatos nyomon
kovetése. Ennek alapjaul az elézetesen kitlizott célok szamszerisitése
szolgal. A monitoring azonban nem csak az adatok folyamatos gytijtését
jelenti. Az adatok lehetdséget biztositanak a projekt vezetése szamara
ahhoz, hogy sziilkség esetén beavatkozzanak, vagy esetlegesen
valtoztassanak a folyamatokon. A monitoring ¢és az ellendrzés a
végrehajtashoz  kozvetleniil kapcsolodd operativ  feladatok, amelyek
folyamatosan zajlanak, és végigkisérik a megvalositas egészét. Az értékelés
ezzel szemben nem egy tamogatasi feladat, hanem a projekt egészének,
vagy egyes részeinek megitélése.

A pénziigyi iranyitds ¢és ellenérzés rendszere Osszetett és mitkodése
viszonylag bonyolult. Ennek részletes bemutatasara ez a jegyzet nem is
vallalkozik. Amit fontosnak ¢s érdekesnek tartunk az a kedvezményezett
feladatai a monitoring rendszerben, illetve a rendszer végkimenete, azaz a
kedvezményezett részére torténd kifizetés folyamata.
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6.3. A kedvezményezett feladatai a projekt monitoring
végrehajtasa soran

A kedvezményezett feladatai harom részre oszthatoak:

- Eldrehaladasi jelentések készitése

- Informacidszolgaltatdss és dokumentumokba vald betekintés
biztositasa helyszini latogatasok alkalmaval

-  Egyiittmiikodés a Kozremkodd Szervezetekkel, a projekt
lebonyolitasaval ~ kapcsolatos  javaslataik,  irdnymutatdsaik
figyelembevétele

6.3.1. Az elorehaladasi jelentés

A kedvezményezett az elérehaladasi jelentéseket negyedévente, legkésobb a
jelentések leadasi hatdridejéig (tdmogatdsi szerz6dés tartalmazza) koteles
elkésziteni és azt a kijeldlt szervhez altalaban harom nyomtatott példanyban
¢és elektronikus forméaban benyujtani. Az illetékes szerv figyelemfelkelto
levelet kiild a kedvezményezett szamara az eldrehaladasi jelentés beadasi
hatarideje el6tt 15 munkanappal. (Ez a gyakorlatban sajnos nem mindig
valdésul meg) Amennyiben a kedvezményezett nem kiildi be hataridére
jelentését, a szerv 3 munkanap tiirelmi id6 utan felszolitd levelet kiild a
Kedvezményezettnek, aki a kézhezvételtdl szamitott 10 munkanapon beliil
koteles potolni kotelezettségvallalasat.

Amennyiben az elérehaladasi jelentés szakmailag, pénziigyileg
kifogasolhato, vagy eljarasrendi szempontbdl hidnyos a megyei monitoring
koordinator  felszolitia ~a  Kedvezményezettet  korrekciora. A
Kedvezményezett 10 munkanapon beliil koteles a korrekcidonak eleget tenni.
A megyei monitoring koordinator a beérkezett korrigalt dokumentumokat
ellendrzi. Amennyiben a Kedvezményezett a korrekcidonak nem tesz eleget,
a megyei monitoring koordinator rendkiviili helyszini latogatast
kezdeményez.

Az elérehaladasi jelentés részei:
«  formai (teljesitési) beszamolo

*  szakmai beszamold
*  pénziigyi beszdmold
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* projektek célcsoportjara és tevékenységére vonatkozd statisztikai
adatlapok (indikator-lista, nyilvantartasok)

A jelentéshez csatolando dokumentumok:

1.

A megvalodsitas elsé jelentésének mellékleteként harom havonkénti
bontast litemezést a szamszerisithetd célkitlizések teljesiilésérol
(indikatorok)

Az elérehaladast igazolé dokumentumok (pl. beruhazas fotdi, kiadvany
egy példanya, tanfolyam jelenléti ivének masolata, stb.)

A (sziikség esetén) lefolytatott kdzbeszerzési eljaras dokumentumai
(csak az eljaras lefolytatasat kovetd elsd projekt jelentéshez sziikséges
benyujtani)

Beszallito altal — kozbeszerzési szabalyok alapjan — szolgaltatandd
garancidk, biztositékok iratanyagdnak egy eredeti ¢és kettd masolati
példanya

A tajékoztatdssal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek
teljesitését igazolo dokumentumok (pl. plakatrél vagy tablarol,
rendezvényr6l készitett fénykép, kiadvany) egy példanya

Elorehaladasi jelentés pénziigyi részének elemei.

Fizetési kérelem elsé eredeti példanya, valamint harom madsolati
példanya

Szamla-Osszesité elsé eredeti példanya, valamint harom masolati
példanya

szamldk, egyéb szamviteli bizonylatok (tovabbiakban szamla) elsé
eredeti példanya, valamint harom masolati példanya

a szamldk ellenértékének kifizetését igazold iratok elsé eredeti
példanya, valamint harom masolati példanya

a vonatkozo szerzédések, megrendeldk elso eredeti példanya, valamint
harom masolati példanya

a szamlakkal igazolt koltségek jogosultsagat tanusito elfogado
nyilatkozat (szolgaltatas esetén), atvételi igazolas (beszerzés esetén),
miszaki ellenéri igazolds els6 eredeti példanya, valamint harom
masolati példanya

50 milli6 forint feletti odaitélt timogatas esetén a zarojelentéssel egytitt
bekiildott utolsd Fizetési kérelemhez a projekt vizsgalata alapjan
kiallitott konyvvizsgaloi igazolas els6 eredeti példanya, valamint harom
masolati példanya.
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Mellékletként csatolando:

+ szamlak hitelesitett masolatai

*  megkdtott szerzédések masolatai

+ kifizetéseket igazold bankszamlakivonatok masolatai
+  kifizetéseket igazold pénztarbizonylatok masolatai

*  egyéb bizonylatok

*  tablazat a projekt keretében kotott szerzodésekrol

*  tablazat a monitoring idGszak alatti beszerzésekrol

6.3.2.

Informacidszolgaltatas és dokumentumokba valé betekintés
biztositasa helyszini litogatiasok alkalmaval

A monitoring folyamat soran tobbszor is sor keriilhet helyszini szemlére.
Ezek fobb tipusai a kovetkezok:

*  Helyzetfeltaro-preventiv monitoring latogatas
*  Folyamatkdvetd monitoring latogatas

*  Rendkiviili monitoring latogatas

*  Zar6 monitoring latogatas

Végiil de nem utolsdésorban roviden bemutatjuk azt a folyamatot, amely
soran a kedvezményezett megkaphatja az 6t megilletd tamogatast. Ez a
folyamat a kovetkezd 1épések sorozatabdl all.

A kedvezményezettek kifizetett szamlaikat, vagy azonos bizonyitd
értéklt szamviteli dokumentumaikat benyujtjdk a kozremiik6do
szervezetnek. A kedvezményezett felelds a  koltségek
pontossaganak és jogosultsaganak projekt szintli igazolasaért.

A kozremiikodod szervezet fogadja és ellendrzi a szamlakat, illetve
igazolja a kotelesség jogosultsagot.

Az igazolt szamlak alapjan a kozrem(ikddo szervezet Gsszeallitja és
benyujtja a kifizetésekhez sziikséges hazai és EU forras
biztositasara vonatkozo6 kérelmet az Iranyitd Hatosagnak.

Az Iranyit6 Hatosag atutaldsi megbizasa alapjan a Magyar
Allamkincstar atutalja a nemzeti tarsfinanszirozast az IH kozponti
koltségvetési szamldjarol az adott intézkedés lebonyolitasi
szamlajara.

Ezzel egyidejlileg az IH tovabbitja a Kifizeté Hatésaghoz EU
tamogatasra vonatkozo kérelmét.
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Az Iranyitdé Hatosagok altal benyujtott EU tamogatas atutalasi
kérelem alapjan a Kifizetd Hatdésag atutalasi megbizast ad a
Magyar Allamkincstar részére, hogy az EU hozzajarulast a KH OP
szaml4jardl az adott intézkedés lebonyolitasi szamlajara utalja.

A kozremiik6dd szervezet atutalasi megbizasa alapjan a Magyar
Allamkincstar az adott intézkedés lebonyolitasi szamlajarél atutalja
a kedvezményezettnek az 6t megilleté nemzeti és EU tamogatast.
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7. Kozbeszerzési alapismeretek

Tekintettel arra, hogy a koziileti beszerzések kielégitése a tagallamok
gazdasagi tevékenységének mintegy 15%-at teszi ki, az Unio lényeges
elemnek tekinti a kozbeszerzési piac hatékony miikodését.

7.1. A kozbeszerzés fogalma

Meghatarozott targyu és értékii beszerzések megvalositasa érdekében
lefolytatott eljarasok (kozbeszerzési eljaras), amelyeket meghatarozott
szervezetek ajanlatkéréként kotelesek lefolytatni, visszterhes szerzédések
megkotése céljabol. A kozbeszerzés tehat a kiilonféle szolgéltatdsok és
fogyasztasi cikkek koltségvetési szervek altal torténd beszerzését jelenti.
Ezen beszerzések ko6zos jellemzdje, hogy a finanszirozas kozpénzekbdl
torténik és sokszor igen jelentds értékiiek a megrendelések. Kozbeszerzésrol
akkor beszélink, amikor koziileti beszerzok (elsdsorban kormany,
onkormanyzatok) bizonyos megrendeléseinek  kozpénzbol  tdrténd
teljesitésével nem egy bizonyos vallalatot biznak meg, hanem kozbeszerzési
palyézatot irnak ki. Ezzel egyrészt hozzajuthatnak a legolcsobb, illetve a
gazdasagilag legkedvezdbb ajanlathoz, masrészt a kdzpénzek felhasznalasat
is atlathatobba, ellenOrizhetobbé teszik.

7.2. A kozbeszerzés torténete

Az 1985-ben létrehozott kdzosségi kdzbeszerzési piac akkor a bels6 hatarok
lebontasanak egyik tényezdje volt, és a 600 milliard ECU forgalmu teljes
nemzeti kozbeszerzési piac 15 szazalékat adta. Az elsé idészakban a
kozbeszerzési piacon a tenderek 2 szazalékat nyerte el mas tagallambeli
vallalkozas. A hazai palyazok elonydsebb helyzetben voltak a mérsékeltebb
szallitasi, kereskedelmi koltségek, valamint a tobbletszolgaltatasok miatt. A
palyazatkiir6  tagallamok  gazdasagi  noOvekedését  elOsegitd, a
foglalkoztatottsagot is noveld piacvédelmi szempontok is kdzrejatszottak az
alacsony, 2 szazalékos érték kialakulasaban. Mara ez az érték 15 szdzalékra
emelkedett és a teljes kozbeszerzési piac forgalma 1000 milliard ECU-re
tehetd. A Kozosségen kivilli orszagok vallalkozdinak tendernyerési
aranyairdl nem jelent meg szam, de ha ez toredék ezrelékre tehetd, akkor is
10 milli6 ECU-s nagysagrendii. Mintegy 400 ezer olyan vasarl6 van a belsd
piacon, aki kdzbeszerzést valosit meg és ezek koziil minden negyedik abba
a korbe tartozik a vasarlasi értéke alapjan, amelyre a ko6z0sségi
kozbeszerzési szabalyok vonatkoznak.
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Az allami  pénzekb6l megvalosuld  tagorszagbeli  beruhazasok
szabalyozasaval a k6zosségi jogalkotas hossza ideig nem foglalkozott. Az
1956. Romai Szerzddés kozbeszerzési szabalyozast nem, de mas, fontos
alapelveket tartalmazott:

- aruk, szolgaltatasok, toke és munkaerd szabad aramlasa
- verseny tisztasaga ¢és nyilvanossaga

- diszkriminaci6 tilalma

- nemzeti elbanas

Ez a visszafogottsag érthetd is, ha e beszerzések nagy értékére és altaluk a
nemzeti érdekek érvényesithet6ségére gondolunk. Az e téren megjelend
allami preferencidk - a hazai ajanlattevék eldnyben részesitése - és
diszkriminativ eljarasok igen hatékony eszkdzt adnak a kormanyok kezébe
a stratégiai iparagak nemzeti kézben tartasara, a fizetési mérleg és a
foglalkoztatottsag befolyasolasara. A kozbeszerzések szabalyozasatol valo
kozosségi tartozkodas azonban hossza ideig nem volt fenntarthato, hiszen a
Ko6zosség komolyan gondolta az aruk és a szolgaltatasok szabad aramlasa
elvek megvaldsitasat, a belsé piac szerepldinek versenysemlegességét. A
piac  volumene miatt a protekcionista nemzeti intézkedések
versenykorlatozé hatdsa akadalyava valt a belsé piac 1étrejottének.

Az Egységes FEuropai Okmanyt megel6z6 1985-6s Fehér Konyv
célkitlizéseinek megfeleléen alkottdk meg iranyelvek formajaban azt a
kdzbeszerzési szabalyrendszert - jollehet az elsé kdzosségi iranyelvek mar a
’70-es években megjelentek - amely a K6zosség ellenérzése ala vonja ezt a
belsé piaci szegmentumot is. A kovetkezékben idérendi sorrendben
soroljuk fel azokat a kozosségi jogszabalyokat, melyek a kdzbeszerzéssel
foglalkoznak:

71/305/EGK épitési beruhdzasokrol
71/304/EGK épitési szolgaltatasnyujtas
77/62/EGK 3 16 alapelve:
- szerzOdések kozosségi szintli meghirdetése
- kiilfoldi  ajanlattevokkel szembeni diszkriminacidmentesség
érdekében a miiszaki akadalyok lebontasa
- objektiv kritériumok meghatarozasa az alkalmassag vizsgalatdhoz
¢s az ajanlat elbiralasahoz

1988. 88/295/EGK iranyelv: arubeszerzés szabalyozasanak modositasa
1989. 89/440/EGK irdnyelv: €pitési beruhazas szabalyozasanak médositasa

100



1990. 90/531/EGK kozszolgaltatoi szektor beszerzéseinek szabalyozasa
1992. 92/50/EGK iranyelv a szolgaltatds megrendelésére iranyuld eljarasok
Osszehangolasarol

92/50/EGK szolgaltatasi irdnyelv

93/36/EGK arubeszerzési iranyelv

93/37/EGK épitési iranyelv

Tanacs 93/38/EGK iranyelve: kozszolgaltatd iranyelv (viziigy, energia,
kozlekedés, tavkozlés)

Tanacs 89/665/EGK klasszikus iranyelvek jogorvoslati rendelkezései
Tanacs 92/13/EGK kozszolgaltatdi iranyelvek jogorvoslati rendelkezései
Bizottsag 2001/78/EGK iranyelve

Eurépai Parlament és Tanacs iranyelvei:

2004/18/EK a klasszikus ajanlatkérdk beszerzéseirdl

2004/17/EK a kozszolgaltatoi ajanlatkérdk beszerzéseirdl (Ezt atiiltettiik a
magyar jogba is.)

7.2.1. A kozosségi jog hatasa és a kozbeszerzéseknél érvényesiilé
iranyelvek

dltalanos jogelvek

(egyenldség, igazsagossag és méltanyossag, diszkriminacid tilalma/nemzeti
elbanas, ardnyossag, jogbiztonsag, emberi jogok védelme, johiszemiiség,
jogbiztonsag)

kozosségi jog sajatossagai
(kozvetlen  hataly, kozvetlen alkalmazhatosag, kozOsségi jog
elsddlegessége, el6foglalasa elve)

jogalkotas és jogalkalmazdasa soran alkalmazott alapelvek
(kolesonds elismerés elve, négy alapszabadsag és kivételei, verseny
torzitasanak tilalma, szubszidiaritas)

Az iranyelvek koziil fontos kiemelniink a a mas tagorszagbeli szallitokkal
szembeni diszkriminacio tilalmat. Ennek megfeleléen tilos olyan
kozbeszerzési felhivasokat (versenytargyaldsi kiirdsokat) kozzétenni,
amelyeket csak a hazai szallitok képesek teljesiteni. Nem lehet példaul
nemzeti szabvanyokkal, vagy meghatarozott miiszaki eljarasokkal kizarni
mas tagorszagok potencialis ajanlattevdit. Ehhez kapcsolodik az aruk
szabad mozgasa elv is. A Bizottsdg mar 1970-ben megalkotta azt az
iranyelvet (70/32/EGK), amely a kozbeszerzéseknél megengedhetetlen
intézkedésekkel foglalkozik (kiilfoldi ajanlattevok esetében kiilonleges
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pénziigyi biztositékokat kérni, viszonossag elvének érvényesitését
feltételként szabni, az aru mindségére, Osszetételére, mindségi
bizonylatoldsara vonatkozo olyan eldirasok, amelyeket kiilfoldi ajanlattevok
nem tudnak teljesiteni)

7.2.2. A kozbeszerzés hazai szabalyozasa
Magyarorszagon a 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) tartalmazza a
kozbeszerzésre vonatkozo iranyelveket. A koézelmultban tobb toérvény is

modositotta a kdzbeszerzési torvényt:

2006. évi CIX. Torvény
a kormanyzati szervezetalakitassal dsszefiiggd torvénymodositasokrol

2006. évi CXXI. Térvény
a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozd egyes
torvények modositasarol

2006. évi CXXXV. Torvény
a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény modositasarol

A torvényeket tobb rendelet is kiegésziti:

34/2004. (111. 12.) Korm. Rendelet

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkiildésének és
kozzétételének részletes szabalyairol, a hirdetmények ellendrzésének
rendjérél és dijarél, valamint a Kozbeszerzési Ertesitdben torténd kozzététel
rendjérdl és dijarol

130/2004. (V. 29.) Korm. rendelet
A gyogyszerek és gyogyaszati segédeszkozok kozbeszerzésének részletes és
sajatos szabalyairol

19/2004. (IV. 28.) IM rendelet
A kozbeszerzésekre vonatkozd nomenklaturarol

15/2004. (IV. 25.) IM rendelet
A kozbeszerzési €s a tervpalyazati hirdetmények, a biralati 6sszegezések és
az éves statisztikai 6sszegezések mintairol

1-31. melléklet a 15/2004. (IV. 25.) IM rendelethez
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1/2004. (1. 9.) FMM rendelet

A kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolodd, a munkavallalok védelmére és a
munkafeltételekre vonatkozo tajékoztatasi kotelezettség eljarasi szabalyairol
¢és dijazasarol

2068/2002. (111. 21.) Korm. hatdrozat
Az elektronikus kdzbeszerzési rendszer mukodtetdjérol

2146/2000. (V1. 30.) Korm. hatdrozat
Az elektronikus kozbeszerzés rendszerének koncepcidjarol és  a
létrehozasaval kapcsolatban sziikséges intézkedésekrdl

7.2.3. Kozosségi kozbeszerzési iranyelvek

Az EU kozbeszerzési palyazatok koézponti meghirdetésére az egységesitett
értékhatarok az alabbiak:

- aru és szolgaltatas esetében kozponti szervek, onkormanyzatok,
regiondlis szervezetek beszerzéseire az értékhatar 200.000 eurd

- ez a kozponti korményzati szervek esetében 130.000 eurd

- ko6zmi, energia, telekommunikacids szolgaltatok esetében 400.000
- 600.000 eurd

- aberuhazasi, épitési beszerzések esetében az értékhatar egységesen
5 milli6 eurd

Az értékhatar alatti beszerzések esetében a meghirdetés nemzeti keretek
kozott lehetséges. A kozosségi jog alapelvei itt is érvényesiilnek (a négy
szabadsagjog, a toke, személyek, aruk €s szolgaltatdsok szabad mozgasa,
valamint a diszkriminacio tilalma stb.), illetve érvényesek mindazon
kozosségi jogszabalyok, amelyeket a tagallamok nemzeti jogrendjiikbe
értékhatartol fliggetleniil atemeltek. A szigorubb ko6zosségi szabalyozas
csak az értékhatar feletti beszerzésekre jellemzd.

A Ko6zosség a kozbeszerzési piacot hat olyan iranyelvvel szabalyozza,
amelyek a célok megvaldsulasahoz hozzéajarulnak. Ezek koziil négy:

- az épitési beruhazasokra
- az arubeszerzésekre
- aszolgaltatasok vasarlasara

- akozizemi beszerzésekre vonatkozik
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A fenti iranyelvek rendelkezéseinek megtartasat, illetve megszegésiik
szankcionalasat két tovabbi jogorvoslati irdnyelv szabalyozza. A
harmonizacié az egyes tagorszdgokban nem egyforma iitemben valdsul
meg.

7.3. A Kkozbeszerzési eljaras

A kozbeszerzési eljaras alapesetben nyilt, meghivasos illetéleg targyalasos
(hirdetménnyel vagy hirdetmény nélkiil) eljaras lehet. Ezeket egésziti ki a
tobbi eljarasi forma, nevezetesen a versenyparbeszéd, a keret-
megallapodasos eljards, az egyszerlsitett eljaras, a gyorsitott eljaras, a
koncesszios eljarasok, valamint a tervpalyazati eljaras.

Meghivasos vagy targyaldsos eljarasra csak akkor keriilhet sor, ha azt a
torvény megengedi. A nyilt és a meghivasos eljarasban az ajanlatkér6 az
ajanlati felhivasban meghatdrozza az ajanlattételi hatarid6t, az ajanlatok
elbirdlasanak szempontjait €s idopontjat. Az ajanlatkér az ajanlati felhivas-
ban illetve a részletes szerzodési feltételeket tartalmazd dokumentacioban
meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevo pedig az ajanlatdhoz kotve van.

7.3.1. A nyilt eljaras

A nyilt eljaras ugynevezett egyszakaszos koOzbeszerzési eljaras. Egy
szakaszban torténik az ajanlattevok mindsitése és az ajanlatok tartalmi
értékelése. Akkor célszert valasztani, ha:

- Nem tul 6sszetett a beszerzés targya

- Ha nincs id6 a meghivasos targyalas lefolytatasara

- Ha biztosithatd, hogy az ajanlattevok mindsitése és az ajanlatok
értékelése egyidejlileg szakszeriien elvégezhet6 legyen.

A kozbeszerzési eljaras folyamatanak bemutatisat a nyilt kozbeszerzési
eljaras példdjan mutatjuk be részletesebben. Az eljaras két szakaszra
bonthatd k kiirastol a bontasig, valamint az ajanlatok bontasatol a
szerzOdéskotésig.

A nyilt eljdards legfontosabb mozzanatai az ajanlatok bontdsdig

- El6zetes Osszesitett tajékoztatd
- Ajanlati felhivas kozzététele
- Dokumentacio készitése, rendelkezésre bocsatasa
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Az ajanlatkéréi kovetelmények:
A kozbeszerzési miiszaki leiras
Az ajanlatok elbiralasara vonatkoz6 szabalyok
A részvételi feltételek (kizarasi okok, alkalmassag feltételek,
igazolasi modok)
Formai és tartalmi feltételek
Az eljarasi hataridok
A kiegészitd tajékoztatas és a konzultacio
A felhivas és dokumentacié esetleges modositasa, visszavonasa

A nyilt eljaras legfontosabb mozzanatai az ajdanlatok bontasatol a

szerzédéskotésig

7.3.2.

Tisztazé magyarazatok kérése, szamitasi hibak javitasa
Hianypotlas alkalmazasa

Kirivoan alacsony ar, vagy teljesithetetlen vallalasok észlelése,
vizsgalata

Az ajanlatok érvényességi vizsgalata, érvénytelen ajanlatok
kizarasa (kizarasi okok, alkalmassag, formai ¢&s tartalmi
megfelelés)

Az elbiralasi szempont szerinti értékelés

Eredményhirdetés, az irasbeli 6sszegezés szerepe

Hirdetmény kozzététele az eljaras eredményérol

Szerz6dés megkdtése

A meghivasos eljaras

A meghivasos kdzbeszerzési eljaras két szakaszban torténik.

1.

Az ajanlattevok mindsitése

2. Az ajanlatok tartalmi értékelése

Az eljarasnak ezt a fajtajat akkor érdemes valasztani, ha a beszerzés targya
Osszetett és van elég id6 a nyertes ajanlattevd kivalasztasara. Elénye az,
hogy az eljards soran kisebb a tévedés lehet6sége ¢és alaposabb
munkavégzésre van lehetéség. Azonban lényegesen hosszabb id6t vesz
igénybe, mint a nyilt eljaras lebonyolitésa.
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7.3.3. A gyorsitott eljaras

A gyorsitott eljaras a kdzbeszerzés rendszerében nem tul gyakori. Csak
rendkiviili siirg6sséget indokold korilmények fennallta esetén lehet
alkalmazni. Fontos szabaly, hogy csak meghivasos vagy hirdetmény
kozzétételével induld targyaldsos eljaras esetén alkalmazhatd, és nyilt
eljaras esetében nem.

7.3.4. A versenyparbeszéd

Lényegét tekintve a versenyparbeszéd egy hirdetmény kozzétételével indulod
targyalasos eljarasi forma. Alkalmazasanak feltétele, hogy nem hatarozhatd
meg el6zetesen megfelelden:

- a kozbeszerzési miiszaki leirés, vagy
- a szerzOdés tipusa, jogi vagy pénziigyi feltételei.

Az ajanlati szakaszban parbeszéd az ajanlatkérd és a részvételre jelentkezd
kozott zajlik. A parbeszéd alapja az eldzetes miiszaki leirds vagy szerzodési
feltételek. A parbeszéd célja a kozbeszerzési miiszaki leirds, vagy a
szerz6dés tipusa, jogi vagy pénziigyi feltételei k6z6s meghatarozasa. A
versenyparbeszéd két szakaszbol allo eljaras, melynek részei:

Els6 szakasz:
- Részvételi jelentkezés kérése kozzétett felhivassal
- Részvételi jelentkezés benytjtasa
- Az ajanlattételre alkalmas jelentkezOk kivalasztasa
- Eredményhirdetés
Masodik szakasz:
- Megoldasi javaslatok kérése, parbeszéd(ek) a résztvevokkel
- Végleges ajanlatkéroi feltételrendszer kialakitasa
- Ajanlat kérése felhivassal
- Ajanlat benyujtasa, azok elbiralasa
- Eredményhirdetés
- Szerzédéskotés

Mindkét szakaszt sajatos szabalyok jellemzik. Az elsé szakaszban a
hirdetményminta maga a részvételi felhivas. A dokumentacid (ismertetd)
készitése a versenyparbeszéd esetén kotelezd. A kiegészitd tajékoztatas nem
vezethet hataridé hosszabbitashoz. A részvételi hataridok (kozosségi
rezsimben is):
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- hirdetmény feladasatol 37 nap,

- elektronikus feladas mellett 37-7=30 nap.
Emellett meghatarozhatd az ajanlattevok keretszama vagy létszama, ha a
keretszdm als6 hatarat nem éri el az alkalmas jelentkezOk szama, az eljarés
folytathaté kisebb létszammal is, valamint a hianypétlas 1) szabalyai
alkalmazandok a részvételi szakaszban is.

A masodik szakaszban az ajanlattételi hataridére megoldasi javaslatokat kell
késziteni melynek kotelez6 tartalma:
- egy vagy tobbvaltozatu javaslat, el6zetes ajanlat,
- lzleti titok koriilhatarolasa, a parbeszédben nyilvanos adatok kore,
egyiittes parbeszédhez vald hozzajarulasrol, a megoldasi javaslata
felhasznalasardl szo6l6 nyilatkozat (teljes, nemleges vagy részleges)

Az eljarast sajatos targyalasi technikdk jellemzik, miszerint egy vagy tobb
forduld lehet, melynek sordn az ajanlattevék Iétszamanak fokozatos
szlikitése torténik, jegyzOkonyv késziil, illetve egyiittes parbeszéd csak
minden ajanlattevé hozzajarulasaval valosulhat meg. A végs6 ajanlat
benyujtasa eldtt uj feltételrendszer meghatarozasa is lehetséges.

7.3.5. Az egyszeriisitett eljaras

Az egyszertsitett kdzbeszerzési eljaras csak a Kozbeszerzési Torvény 4. sz.
mellékletében felsorolt szolgaltatisok megrendelése esetén lehetséges.
Legnagyobb elénye az, hogy az eljaras egy szakaszbdl all. Azonban a
targyalas nem kizart. Az egyszerUsitett kdzbeszerzési eljaras ala tartozo
szolgaltatasok:

- Széllodai és éttermi szolgaltatasok

- Vasuti szallitasi szolgéltatasok

- Vizi szallitasi szolgaltatasok

- Szallitasi mellék- és kiegészitd szolgaltatasok

- Jogi szolgaltatasok

- Személyzetelhelyezési és ellatasi szolgaltatasok
- Egészségligyi és szocialis szolgaltatasok

- Szdrakoztato, kulturalis és sportszolgaltatasok

7.3.6. A keretmegallapodasos kozbeszerzési eljaras

Az eljaras két részbdl all:
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- Keretmegallapodasok megkdtésére iranyuld nyilt, meghivéasos, a
feltételeknek megfeleld targyaldsos eljaras.

- A koOzbeszerzés megvaldsitdsara ajanlat kérése, szerzodés
megkotése

Fontos megjegyezniink azt, hogy a szabalyok eltéréek az ajanlattevék
szamatol figgden.

Egy ajanlattevivel kotott keret-megéllapodas esete:
Irasbeli konzultaciora szo6l6 felhivas, szerz6dés megkdtése

Tobb ajanlattevovel: ismételt versennyel vagy anélkiil
Eljaras masodik szakasza nem hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras!

7.3.7. A Koncesszio

A koncesszio legfobb jellegzetessége az, hogy csak a klasszikus ajanlatkérdi
korbe tartozé ajanlatkérék alkalmazhatjak. Ide tartozik az épitési
koncesszid, illetve a szolgaltatasi koncesszio. Az elobbinél mind kdzodsségi,
mind pedig nemzeti értékhatas esetén is alkalmazandd, mig az utobbinal
csak a nemzeti értékhatarnal.

7.3.8. A tervpalyazati eljaras

A tervpalyazati eljaras lehet nyilt és meghivasos. A nyilt tervpalyazati
eljaras esetén valamennyi érdekelt palyazatot nyujthat be. A meghivasos
tervpalyazati eljaras esetén a kiir6 meghatarozhatja a palyazok létszamat
vagy keretszamat azzal, hogy a részvételre jelentkezék koziil legfeljebb a
létszamnak megfeleld vagy a keretszam felsé hatardig terjedé szamu
jelentkez6t hiv fel a palyazat benyujtdsara. Meghivasos tervpalyazati
eljarasban a keretszam als6 hatara nem lehet kevesebb 6tnél.

Az eljaras egy tervpalyazati kiirassal indul, amelyet a kiird hirdetmény utjan

tesz kozzé. A kiir6 ugyancsak kozzéteszi a palyazatok elbiralasanak
szempontjait is.

108



7.4. Kozbeszerzési értékhatarok

Az eurdpai kdzosségi értékhatarok 2006. januar 15-ét0l:

- Arubeszerzés: 137 ezer - 211 ezer eurd
(34 422 ezer - 53 016 ezer Ft)

- Epitési beruhazas, koncesszio: 5278 000 eurd
(1326 163 884 Ft)
- Szolgaltatas: 137 ezer - 211 ezer eurd

(34 422 ezer - 53 016 ezer Ft)

Nemzeti értékhatarok 2006. évre:

- Arubeszerzés: 30 milli6 Ft
- Epitési beruhazas: 90 millio Ft, koncesszio: 100 millio Ft
- Szolgéltatas (és koncesszio): 25 millio Ft

Egyszer(i kGzbeszerzési eljaras értékhatarai 2006. évekre:

- Arubeszerzés: 8 milli6 Ft
- Epitési beruhazas: 15 millio Ft
- Szolgaltatas: 8 milli6 Ft
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7.5. A kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok
tervezése és el6készitése

A torvény alapjan a minisztériumok, a Miniszterelnoki Hivatal, a
kozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet; az
allam; az Onkormanyzatok és a torvény 22§ tovabbiakban felsorolt
szervezetek a koltségvetési év elején, lehetdség szerint aprilis 15. napjaig
éves Osszesitett kozbeszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre
tervezett kozbeszerzéseikrol. A kozbeszerzési tervet az ajanlatkérének
legalabb o6t évig meg kell Oriznie. A kozbeszerzési terv nyilvanos. A
kozbeszerzési terv elkészitése eldtt az ajanlatkérd indithat kozbeszerzési
eljarast, amelyet a tervben szintén megfelelden szerepeltetni kell.

Az ajanlatkéré koteles meghatdrozni a  kdzbeszerzési  eljarésai
elékészitésének, lefolytatasanak, belsé ellendrzésének felelosségi rendjét, a
nevében eljaro, illetdleg az eljarasba bevont személyek, illetdleg
szervezetek felel6sségi korét és a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi
rendjét, Osszhangban a vonatkozod jogszabalyokkal. Ennek korében
kiilonosen meg kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekért felelds
személyt, személyeket, illetéleg testiileteket. Az ajanlatkéré minden egyes
kozbeszerzési eljarasat — annak el6készitésétdl az eljaras alapjan kotott
szerzOdés teljesitéséig terjedden — irdsban koteles dokumentalni.

7.5.1. A hataridék

A napokban, honapokban vagy években megallapitott hataridobe vagy
id6tartamba a kezddnap nem szamit bele. Kezdénap az a nap, amelyre a
hataridé megkezdésére okot ado cselekmény vagy egyéb koriilmény esik. A
hénapokban vagy években megéallapitott hatarid6 azon a napon jar le, amely
szaménal fogva a kezdénapot kovetd napnak megfelel; ha ez a nap a lejarat
hénapjaban hianyzik, a honap utols6 napjan. Ha a hatarid6 utolsé napja nem
munkanapra esik, a hatarid6 csak az ezt kovetd legkdzelebbi munkanapon
jar le. A hirdetményben (felhivasban) megjelolt hataridé a hirdetmény
(felhivas) feladasat kovetd napon kezdddik.

Nyilt eljaras esetében a hatarido altalaban 52 nap. Amennyiben volt el6zetes
tajékoztatd, ez 36 napra modosul, rendkiviili siirgdsség esetében pedig 22
napra.

A meghivasos eljaras esetében a hataridoket két részre bonthatjuk,
részvételi és ajanlatételi hataridokre. A részvételi hataridd altalaban 37 nap,
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gyorsitott eljaras esetén 15 nap. Az ajanlattételi hataridé 40 nap, gyorsitott
eljaras esetében 10 nap.

Ezek a hatariddk bizonyos koriilmények megléte esetén eltérhetnek. Ide
tartozik az elektronikus Oton torténé feladas, a dokumentacio
hozzaférhetoségének jellege (ingyenes vagy téritéses). A hataridok pontos
rendszerét a Kozbeszerzési Torvény tételesen felsorolja.

7.5.2. Az ajanlatkérdéi tajékoztatas eszkozei

Az ajénlatkérd — a koltségvetési év kezdetét kdvetden — eldzetes Osszesitett
tajékoztatdt készithet az adott évre, illetdleg az elkovetkezd legfeljebb
tizenkét honapra tervezett Osszes arubeszerzéseirdl, ha annak becsiilt
Osszértéke eléri vagy meghaladja a 750 000 eurdt; valamint a tervezett
szolgaltatasok megrendelésér6l, ha annak becsiilt Osszértéke eléri vagy
meghaladja a 750 000 eurot.

Az ajanlatkérd az el6zetes Osszesitett tajékoztatdt hirdetmény ttjan koteles
kozzétenni. A hirdetményt kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerint
kell elkésziteni. Az ajanlatkérd az elézetes Osszesitett tajékoztatot
tartalmazo hirdetményt honlapjan is kozzéteheti. A hirdetmény honlapon
torténd kozzétételére a hirdetménynek az Eurdpai Kozosségek Hivatalos
Kiadvanyai Hivatala részére elektronikus uton torténd feladasat kovetden
keriilhet sor. A hirdetményt ebben az esetben is a kiilon jogszabalyban
meghatarozott minta szerint kell elkésziteni.

Az ajanlattevé ezen felil kiegészitd tajékoztatast barmikor kérhet az
ajanlattételi hatarido lejarta eldtt.

7.5.3. Az ajanlati felhivas

Az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetményt kiilon jogszabalyban
meghatarozott minta szerint Ggy kell elkésziteni, hogy annak alapjan az
ajanlattevok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek. Az ajanlati
felhivasban az ajanlatkérd koteles megadni a kdzbeszerzés targyat, illetleg
mennyiségét. A kozbeszerz€s mennyiségét tigy is meg lehet hatdrozni, hogy
az ajanlatkéré a legalacsonyabb vagy a legmagasabb mennyiséget vagy
értéket kozli, és kikoti az ettol valo eltérés lehetoségét, eldirva az eltérés
szazalékos mértékeét.
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Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban lehetdvé teheti a kozbeszerzés egy
részére torténd ajanlattételt. Ebben az esetben az ajanlati felhivasban eld
kell irni, hogy a kozbeszerzés targyanak mely elemeire lehet részajanlatot
tenni.

Az ajanlati felhivasban szerepelnie kell, hogy az ajanlattevd tehet-e
tobbvaltozat( (alternativ) ajanlatot. Az ajanlatkéré akkor rendelkezhet a
tobbvaltozat ajanlattétel lehetoségérdl, ha az 6sszességében legelonydsebb
ajanlat kivalasztasara iranyul6 biralati szempontot alkalmazza az eljarasban.
Tobbvaltozath ajanlattétel lehetdsége esetén az ajanlatkérének az ajanlati
felhivasban vagy a dokumenticioban meg kell hatdroznia, hogy a
valtozatoknak milyen minimum kdvetelményeknek, illetdleg kozbeszerzési
miiszaki leirasnak kell megfelelniiik, ¢és azokat milyen egyéb
kovetelmények szerint kell elkésziteni.

Tobb ajanlattevd kozdsen is tehet ajanlatot. Az ajanlatkérd az ajanlattételt
nem kotheti gazdasagi tarsasag, illet6leg meghatarozott jogi személy
alapitdsdhoz, a koOz6s ajanlatot tevd nyertesektdl azonban ezt
megkovetelheti, ha az a szerzddés teljesitése érdekében indokolt. Erre az
ajanlati felhivasban fel kell hivni az ajanlattevok figyelmét.

Az ajanlati felhivasban meg kell adni az eredményhirdetés idopontjat és a
szerz0déskotés tervezett idépontjat. Az ajanlatkérdé az ajanlati felhivasban
eldirhatja, hogy a nyertes ajanlattevovel kotendd szerzédésben biztositékot
kell kikotni. Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban eldirhatja, hogy a nyertes
ajanlattevovel kotendd szerzOdés teljesitését sajatos — a jogszabalyokkal
Osszhangban allo — feltételekhez, igy kiilondsen szocialis, illetleg
kornyezetvédelmi feltételekhez koti. Az ajanlatkéré e feltételekrol
részletesen a dokumentacioban kdoteles rendelkezni.

Az ajanlatkéré — a megfeleldé ajanlattétel eldsegitése érdekében is —
dokumentaciot koteles késziteni, amely egyebek mellett tartalmazza a
részletes szerzOdési feltételeket vagy a szerzOdéstervezetet. Az ajanlatkérd
koteles gondoskodni arr6l, hogy a dokumentacié az ajanlati felhivast
tartalmazé hirdetmény kozzétételének napjatdl kezdve az ajanlattételi
hataridé lejartaig rendelkezésre alljon.

7.5.4. Az ajanlat

Az ajanlattevonek az ajanlati felhivasban és a dokumentacioban
meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell
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ajanlatat elkészitenie és benyUjtania. Az ajanlatnak tartalmaznia kell
kiilonésen az ajanlattevé kifejezett nyilatkozatat az ajanlati felhivas
feltételeire, a szerzddés teljesitésére és a kért ellenszolgaltatasra.

Az ajanlattevé ugyanabban a kozbeszerzési eljarasban nem tehet kozos
ajanlatot mas ajanlattevovel, illetdleg abban mas ajanlattevé — a
kozbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladé mértékben igénybe venni
kivant — alvallalkozojaként sem vehet részt.

Az ajanlatban — ha ezt az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban eldirta — meg
kell jelolni a kozbeszerzésnek azt a részét, amellyel Osszefiiggésben az
ajanlattevdé harmadik személlyel szerz6dést fog kotni, e szervezet (személy)
meghatarozasa nélkiil, illetdleg az ajanlattevd altal a szerzddés
teljesitéséhez a kdzbeszerzés értékének tiz szazalékat meghaladdé mértékben
igénybe venni kivant alvallalkozokat.

Az ajanlattételi hataridok kérdésével korabban mar foglalkoztunk. Ezt most
nem ismételjiik, de altalanossagban elmondhat6, hogy az ajanlattételi
hataridét minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy elegend6 idétartam
alljon rendelkezésre a megfeleld ajanlattételhez. Az ajanlattételi hataridot
roviditeni nem lehet. Az ajanlattevd az ajanlattételi hataridé lejartaig
moédosithatja ajanlatat. Az ajanlattételi hataridé lejartat kovetden a
benyujtott ajanlatok az ajanlatkéré hozzajarulasaval sem modosithatok.

Az ajanlatot irasban és zartan, az ajanlati felhivasban megadott cimre
kozvetleniil vagy postai uton kell benyujtani az ajanlattételi hataridd
lejartaig. Az ajanlatkérd az ajanlatoknak eltéré6 modon torténd benyujtasat is
megengedheti, ha képes biztositani, hogy az ajanlatok az ajanlattételi
hataridé lejarta el6tt ne keriiljenek felbontasra, valamint az ajanlatkérd
érdekkdorében ne keriiljenek jogosulatlan felhasznalohoz.

7.5.5. Az ajanlatok elbiralasa

Az ajanlatok elbiralasa soran az ajanlatkéronek meg kell vizsgalnia, hogy az
ajanlatok megfelelnek-e az ajanlati felhivasban és a dokumentacidban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban koteles meghatarozni az ajanlatok
biralati szempontjat. Az ajanlatok biralati szempontja a kovetkezd lehet:

- alegalacsonyabb 6sszegli ellenszolgaltatas, vagy

- az Osszességében legelényGsebb ajanlat kivalasztasa.
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Ha az ajanlatkéré az Osszességében legeldnydsebb ajanlatot kivanja
kivalasztani, koteles meghatarozni az Osszességében legelonyosebb ajanlat
megitélésére szolgald részszempontokat; részszempontonként az azok
sulyat meghatarozo — a részszempont tényleges jelentéségével aranyban allo
— szorz6szamokat (a tovabbiakban: sulyszam); az ajanlatok részszempontok
szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhatd pontszam alséd és fels
hatarat, amely minden részszempont esetében azonos; azt a modszert
(modszereket), amellyel megadja a ponthatarok k6zotti pontszamot.

Az eredmények kihirdetésére altalaban az ajanlatok felbontdsat kovetd 30
napon beliil keriil sor. Epitési beruhazasok esetén ez 60 nap. A hataridd egy
alkalommal legfeljebb 30 nappal meghosszabbithato, de a megadott
idépontnal korabban is kihirdethetd.

Az ajanlatkérd koteles az ajanlatokat elbiralni, kivéve, ha a kozbeszerzés
megkezdését kovetben — altala elére nem lathaté és elharithatatlan ok
kovetkeztében — Dbeallott 1ényeges korilmény miatt a szerz6dés
megkotésére, illetdleg a szerz6dés megkotése esetén a teljesitésre nem lenne
képes. Ebben az esetben az ajanlatkérének az eljarast eredménytelenné kell
nyilvénitania.

7.5.6. A szerzodés megkotése

Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerz6dést az ajanlati felhivas, a
dokumentacio és az ajanlat tartalmanak megfeleléen irasban megkotni. Ha
az ajanlatkérd lehet6vé tette a kdzbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt,
a részek tekintetében nyertesekkel kell szerzédést kotni. E szerzddés
sziikség esetén az ajanlatoknak, illetéleg az ajanlati felhivasnak megfeleléen
tartalmazhatja az ajanlattevoként szerzodést kotok kozotti egyiittmiikodés
feltételeit is. A szerz6déskotés tervezett idopontjat az ajanlati felhivasban
kell megadni azzal, hogy az nem hatarozhaté meg az eredményhirdetést
kovetd naptol szamitott nyolcadik napnal korabbi és harmincadik — épitési
beruhazas esetében hatvanadik — napnal késdbbi idépontban.

Az ajanlatkérd csak abban az esetben mentesiil a szerz6dés megkotésének
kdtelezettsége alol, ha az eredményhirdetést kdvetden — altala eldre nem
lathato és elharithatatlan ok kdvetkeztében — bedllott 1ényeges koriilmény
miatt a szerzodés megkotésére vagy teljesitésére nem képes.
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