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A human szolgaltatasok fejlesztési sziikségletei és lehetdségei az Os-Drava Program tele-
piilésein

Bevezetés

“A jovo nem fogja jovatenni, amit Te a jelenben elmulasztasz.”

Albert Schweitzer

Baranya megye gazdasagi-tarsadalmi szempontbol legneuralgikusabb pontja, igy az egyik leg-
nagyobb kihivas az Ormansag helyzetének javitasa. Mit lehet tenni egy olyan térségben, ahol a
gazdasagi rendszer szétesését mar tarsadalmi, s6t kornyezeti rendszerek szétesése is kiséri? Mit
lehet tenni egy olyan térségben, ahol az egykor gazdag természeti kdrnyezet és néprajzi hagyo-
manyok mentén jol miikodo primer szféra (viragzo artéri gazdalkodas) mar alig biztosit mun-
kalehet6séget, ahol a rendkiviil magas munkanélkiiliségi rata (jelentds szamu munkanélkiili), a
tartos elszegényedés kovetkeztében stlyos tarsadalmi-mentalis problémak is megjelentek, s
ahol a roma népesség magas aranya tarsadalmi-integracios feladatokat is jelent? Lehet-e vala-
mit kezdeni egy olyan térséggel, ahol az elmult évtizedek teriiletfejlesztési forrasai szinte telje-
sen eredménytelenek maradtak?

A magyar vidék talan két legnagyobb és legsiirgetobb problémaja egyrészt — ellentétben a vi-
lagban zajlo tendenciaval — a népesség fogyasa, masrészt a mélyszegénységben €16 népesség
nehéz helyzete. Az Os-Drava Program, mint kiemelt kormanyprogram sikere jelentés mérték-
ben mulik azon is, hogy a 2013-2020-as tervezési ciklus fejlesztési forrasai milyen hatékony-
saggal keriilnek felhasznalasra. Az elmult két Eurdpai Unids programozasi idészak (2004-2006,
2007-2013) legnehezebben atlathato, legkevésbé egységesen programozott forraslehivasi lehe-
tOségeit a mez6gazdasagi, vidékfejlesztési tamogatasok tudtak felmutatni. Ennek oka csak rész-
ben vezethetd vissza az Eurdpai Unid strukturalis alapjai, az Europai Mez6gazdasagi Vidékfej-
lesztési Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) altal finanszirozott tevékenységek kozti Sok szempontbol nehézkes atjarhatdsag prob-
1émajara. A 2004. évi EU-csatlakozas — amely alapvetéen megvaltoztatta a tamogatasok szer-
kezetét és piaci helyzetiinket — a mez6gazdasag szerepléit €s a vidék tarsadalmat felkésziiletle-
niil érte. EImaradt az alkalmazkodas, nem tortént meg az allam szerepének, feladatainak — az
uj helyzethez igazod6 — tjragondolasa.

Tobbek kozt a fenti problémak megoldasa, illetve a vidéki életfeltételek jelentés romlasa, a
negativ iranyu — a vidéki kozosségek gazdasagi 1étalapjat felszamolo — folyamatok gyors meg-
allitasa érdekében kozép-¢és hosszl tava stratégiai fejlesztési és cselekvési programként keriilt
kidolgozasra a Nemzeti Vidékstratégia 2012-ben. A Vidékstratégia sikeres végrehajtasahoz
maga hatarozza meg, hogy a jovokép €s célok eléréséhez vezeto stratégiai programokra és fej-
lesztési akciokra van sziikség, melyek kozé tartozik az Os-Drava Program is.

Az Os-Drava Program komplexitasa magaban hordozza a lehetséget a térség probléméinak
enyhiilésére, az Ormansag teriileti felzarkozasara, s megalapozhatja a hosszu tavi, fenntarthato



fejlodést. Tarsadalmi szinten ehhez elengedhetetlen a human szolgaltatasok tudatos, tervezett,
integralt és koordinalt fejlesztése.

Tanulmanyomban e kérdéskort kivanom megvizsgalni, a stratégiai gondolkodas és tervezés
mentén: a jelen helyzet bemutatasatol a tervezés sziikségessének hangsulyozasan keresztiil egy
lehetséges JovOkép megfogalmazasaig.

A komplex és integralt vidékfejlesztés irant és az Os-Drava térség helyzetének javitasaért elko-
telezettként bizom benne, hogy gondolataimmal hozza tudok jarulni a jovobeni fejlesztések
megfogalmazasahoz és azok sikeres megvaldsitasahoz.

1. Az Os-Drava Program tervezési teriiletének fébb gazdasagi, tarsadalmi és kornye-
zeti jellemzoi (Helyzetértékelés)

A Dél-dunantili régié és azon beliil az Os-Drava Program tervezési teriilete (melynek nagy
része az Ormansag) a rendszervaltas egyik legnagyobb vesztese. Napjainkra az orszag egyik
legkevésbé iparosodott térségérdl beszEliink, ahol a mezdgazdasag termeléképessége IS éppen,
hogy meghaladja az orszagos atlagot. A régi6 és foleg a vizsgalt térség tokevonzo képessége
gyengének mondhato, igy a foglalkoztatasi szint nehezen mozdithat6 ki az alacsony szinvona-
lon torténd stagnalasbol. Tovabb neheziti a tarsadalmi kohézio és a gazdasagi fejlodés esélyeit
a kedvezétlen telepiilésszerkezet a fejletlen varoshalozattal, illetve az aprofalvak és kistelepii-
1ések nagy aranyaval.

A kimondottan aprofalvas Baranya megyében a kozségek kozel 70%-a 500 6 alatti lakossag-
szammal bir (KSH, 2012). A nagymértékii népességcsokkenés, a kedvezétlen demografiai fo-
lyamatok szamos telepiilés sorsat megpecsételték az Ormansagban is. Egyes kozségeket az el-
oregedés és a kihalas, mig masokat a teljes etnicizalédas fenyeget. (Borda, Boros, Brettner,
Mucsi és Vojtek, 2016) Leszakado, ,,periférikus” valsagteriiletek alakultak ki a rendszervaltast
kovetden a megyében, amelyek szegregacios folyamatokat is generalnak. Ennek eredménye-
ként is jelent6s szamu hatranyos helyzetli népesség talalhaté Baranya megyében.

A telepiilések — koztiik elsésorban a kistelepiilések — fokozott eléregedése, elnéptelenedése, a
fiatal korosztalyok, a munkaképes népesség elvandorlasa kedvezdtlen demografiai helyzetre
utalo, tartdsan allandosult folyamatokban oltenek testet.

A kialakult teriileti egyenldtlenségek negativ hatasokat eredményeznek az oktatas és egyéb hu-
man szolgaltatasok terén is (er6sen korlatozott a mindségi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés).
A kozép-¢és fels6foku oktatas, valamint a szakképzés viszonylag gyenge gyakorlat- és piacori-
entaltsaggal jellemezhetd, az oktatas nem kell6 mértékben szolgalja a gazdasag igényeit. Gaz-
dasagtalannak tekinthet6 — jobbara kihasznalatlansaga miatt — a viszonylag nagyszamu kultu-
ralis intézmény a megyében. Mara elavult allapotba keriilt a lakasallomany jelentds része,
amely miatt rossz lakas és lakhatasi koriilmények jellemzok a tarsadalom egyre szélesed6 szeg-
mensében. (Ddzsa, Juhasz, 2014).

Ez a teriilet Magyarorszag eqyik legszegényebb térsége: a kedvezményezett telepiilések beso-
rolasardl és a besorolas feltételrendszerérdl szold 105/2015. (1V. 23.) Kormanyrendelet szerint
Baranya megye az orszag egyik legrosszabb tarsadalmi-gazdasagi mutatokkal rendelkez6 terii-
lete. A jarasnak minddssze két nagyobb jelentéségii telepiilés van, Sellye és Vajszlo, ennek
megfelelden a kistérség két mikrotérségre oszthatd. Varosi ranggal egyediil a jarasi kdzpont
rendelkezik,



Vajszlo pedig nagykozség. A Sellyei jaras aprofalvas, siirii telepiilésszerkezetli, a kozségek ta-
volsaga egymastol néhany kilométer csupan. A legkozelebbi nagyobb telepiilések Siklos, Szi-
getvar és Pécs, am a kistérség tavol esik a megyekoézpont vonzaskorzetétdl. A térszerkezetbodl
adodoan a kistérség kozathalozata is siirii, emellett azonban jelentds a zsaktelepiilések szama.

A telepiilésszerkezetb6l adodoan az egyik legfontosabb kérdés, hogy a falvak lakossaga milyen
moédon fér hozza a helyben nem biztositott szolgaltatasokhoz, azokban milyen mértékben tud
részt venni.

A kistérség lakossaganak iskoldazottsagi és foglalkoztatdsi mutatoi rendkiviil kedvezotlenek. A
2001-es népszamlalas adatai szerint a kistérségben magas a csak altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezOk aranya, hidnyzik a helyi értelmiség.

A térség legnagyobb problémaja a munkahelyek hianya. A foglalkoztatottak szama a rendszer-
valtast kovetden felére esett vissza, a munkanélkiiliségi rata az orszagos mutatok tobbszorosét
teszi ki, feltiing a gazasagilag inaktivak magas aranya a munkavallaléi kort népesség korében.
A kereslet-kinalat dinamikatlan, a munkavallalok még a kevésbé preferalt allasaikat is megtart-
jak, csak akkor valtanak, ha sokkal elonyosebb helyzetbe keriilhetnek. A foglalkoztatok nem
jelentkeznek kiilonleges elvarasokkal, de a vidékiek, bejarok bérletét, utazasat csak ritkan ta-
mogatjak.

A munkaltatok formalis igényeinek, elvarasainak, feltételeinek sok esetben megfelelne a jelent-
kez6, de vidéki lakhely — és az esetek dontd tobbségében a roma szarmazas — eleve kizaro. A
nyilt és latens diszkriminaciora szamtalan példat lehetne sorolni, kevés a rugalmas, egyiittmi-
kod6 munkaltato, de ez a munkavallalokra is gyakran igaz.

A helyi vallalkozasok kozott kitlinik @ mindossze néhany f6t foglalkoztatd mikrovallalkozasok
és kisvallalkozasok tilsulya, valamint a mez6gazdasagi és a szolgaltatasi tevékenységet végzo
vallalkozasok dominanciaja. Vallalkozasi intenzitasat tekintve Sellye és Vajszl6 mellett Felso-
szentmarton, Hegyszentmarton, Dravakeresztur és Dravafok tlinik ki, emellett Hiricsen, Kaki-
cson, Koroson, Luzsokon, Marocsan és Samodon semmilyen vallalkozas nincsen. A 2002-ben
létrehozott sellyei Ipari Park iiresen all, ezidaig nem teljesitette a hozzafiizott reményeket, a
vallalkozasok Kistérségben valo megtelepedését.

Az allaskeres6k legnagyobb részét az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok teszik ki,
emellett egyes telepiiléseken (Adorjas, Dravaivanyi, Hirics, Okorag) igen jelents azon allas-
keresOk aranya is, akik alapfoku végzettséggel sem rendelkeznek. Az alapfokt végzettséggel
rendelkez6k mellett a masodik legnagyobb csoportot a szakiskolai végzettségliek teszik ki, azaz
a szamokban markansan tiikr6zodik a kistérség munkaerd-piaci kinalatanak leggyengébb
eleme, az alacsony iskolai végzettséggel, elavult, nem piacképes szakképesitéssel rendelkez6k
magas aranya.

A Kkistérségben beliil az egyes telepiilések kozott jelentds kiillonbségek tapasztalhatok a korosz-
talyos Osszetétel tekintetében. A 18 éven aluli népesség aranya Gilvanfan kiugré, 40%-o0s,
Adorjason, Dravaivanyiban, Hiricsen és Luzsokon meghaladja, Koroson és Piskon pedig koze-
liti a 30%-ot, tovabbi szamos telepiilésen 20% felett mozog. A fiatalodasi index Gilvanfan
messze a legmagasabb a kistérségben (5,78), de szintén magas értéket mutat Adorjas, Hirics,
Koros, Luzsok és Pisko.

A munkalehet6ségek teljes hianya, a jarason beliili és az azt kornyez6 térséget jellemzé mun-
kaer6- piaci mobilitasi lehetdségek igen korlatozott volta, valamint a — részben az aprofalvas
telepiilésszerkezetbdl, részben az dnkormanyzatok sulyos forrashianyossagabol kovetkezéen —
akadozo, nehezen elérhet6 szolgaltatasok bajosan kinalnak barmiféle kitorési pontot a lakossag
szamara.



A roma lakossag kistérségi aranya 32,8%, azaz a falvak népességének harmadat teszi ki, ami
az egyes telepiiléseken eltéré mértékben koncentralodik. A kistérség 16 telepiilésén a helyi
becslések szerint tobbségében romak élnek, Gilvanfa mellett Kisszentmartonban, Adorjason és
Ozdfaluban, egyes becslések szerint Piskon is aranyuk 80% feletti.

A human szolgaltatasokhoz valo hozzdférés szempontjabdl egyes esetekben jelentds egyenlot-
lenségeket talalni, bizonyos szolgaltatasok pedig jarasi szinten hianyoznak. A szocidalis alap-
szolgaltatasok koziil a falugondnoki szolgaltatas a jogosult telepiilések tobbségében biztositott,
minddssze négy telepiilésen hianyzik, ezek Adorjas, Baranyahidvég, Gilvanfa és Hirics Annak
ellenére, hogy az étkeztetés is a telepiilési onkormanyzatok kotelez6 feladatai kozé tartozik,
nyolc telepiilésen nem biztositott ez a fajta ellatas Ezek: Dravakeresztar, Hirics, Kisasszonyfa,
Koros, Luzsok, Magyartelek, Ozdfalu és Vejti. Boleséde nincs a kistérségben, a sellyei 6voda-
ban egy 6voda-bolcsddei csoportot miikodtetnek. Csaladi napkozi Sellyén, Magyarmecskén és
Gilvanfan miikodik. Biztos Kezdet Gyermekhaz két telepiilésen, Gilvanfan és Hegyszentmar-
tonban mikodik.

A gyermekek nyari ellatasa komoly hianyossagokat mutat, ugyanis egyetlen telepiilésen sem
biztositott a nyari napkozi. K6zosségi hazak és ifjusagi klubok tobb telepiilésen vannak ugyan,
de miikddtetésiik nehézségekbe titkozik, el6fordul, hogy télen nem nyitnak ki, mivel az 6nkor-
manyzatnak nincs fedezete az épiiletek fiitésére. Tovabbi problémat jelent a fenntartoknak a
kozosségi hazak, klubok tartalommal valé megtéltése, az ehhez sziikséges humaneréforras biz-
tositasa Is.

A haziorvosi, gyermekorvosi és véddondi ellatds helyi elérhetésége telepiilésenként valtozo, jel-
lemz6, hogy a helyben tartott fogadoorak nem feltétleniil aranyosak az igénybevevo lakossag
szamaval. A lakossag anyagi helyzetébdl, valamint a tomegkozlekedési viszonyok elégtelen-
ségbdl adodoan kérdéses, hogy azokrol a telepiilésekrdl, ahol helyben nem biztositanak foga-
doorat, eljutnak-e a gyermekek és sziileik mas telepiilésekre. A haziorvosi ligyeleti ellatas a
legproblémasabb pontot jelenti az egészségiigyi ellatorendszerben, jelenleg ugyanis 2 kézpont
miitkodik a térségben (Sellye és Vajszl0). Finanszirozas tekintetében mindkett6 kiiszkodik, mert
kevés az ellatott f6 utani OEP finanszirozas. A teriilet nagysaga miatt azonban egy kdzponttal
nem lenne megoldhato a feladat, vagy csak akkor, ha tobb orvos tigyelne (egy a hivasokhoz
menne ki, egy pedig a rendelében maradna), ez viszont a koltséget novelné. Raadasul a vajszloi
tigyelet évek ota orvosi 1étszamproblémakkal kiizd. A hianyossagok mellett sziikkséges megem-
liteni, hogy eur6pai unids, TIOP forrasbol Sellye varos 6nkormanyzata 2008- ban tdmogatast
nyert kistérségi jarobeteg-szakellatd kozpont kialakitasara Sellyén.

Az Ormansag Egészségkozpontot 2011 februarjaban adtak at. A kdzpont mintegy htisz szak-
teriileten nyu;jt ellatast a betegek szamara. A helyi szakértok megitélése szerint a sellyei egész-
ségiligyi kozpont megfeleld szintli szakellatast nyujt, rovidebb eldjegyzési idével dolgozik, mint
a legtobb pécsi szakrendeld, és a problémas esetek kezelésében is rugalmassagot mutat. A {6
gondot a délutani/esti szakrendelési idopontok jelentik, amelyekre nem tud tomegkozlekedéssel
eljutni a betegek egy része, mivel nincs buszjarat a hazautazashoz. (Action for Health, 2013).
Baranya megye egy fore juto GDP-jének vasarloerd paritason szamolt 6sszege 2015 decembe-
rében 12 471 ezer Ft volt, ami az orszagos atlag (19 735 ezer Ft) 63%-a
(http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp)

Az oktatds helyzetét vizsgalva megallapithatjuk, hogy az Os-Drava Programmal érintett
telepiilések jardsi kozpontjaira, vagyis Sellyére, Siklosra, Szigetvarra és nagyobb kozségekre
jellemzd, hogy rendelkeznek alap- és kozépfoka oktatdssal, kulturdlis intézményekkel,
konyvtarral, miivelddési kozpontokkal. Kozségi altalanos iskoldk mitkddnek a nagyobbnak
mondhat6 falvakban is. A XXI. szdzad vérosai ¢és a Nyugat Eurdpa altal kinalt lehetdségektol
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azonban nagyon tavol 4ll a telepiilések kdzintézményei nyujtotta szolgaltatas. Az intézmények
felszereltsége elégtelen, elavult, a szolgaltatdsok mindsége sem éri el a varosi ember altal
megszokott mindséget. Az intézmények fenntartdsa soran megfelelnek az Eurdpai Unids
eldirasoknak és minimum kovetelményeknek, azonban sok esetben a valoban sziikséges,
hasznalatos eszk6zok hidnyoznak a repertoarbol.

A 43 telepiilésen csupan 8-9 helység rendelkezik dvodai €s altalanos iskolai intézménnyel,
valamint megallapithat6, hogy bolcséde egyik faluban, varosban sem miikodik. Az Os-Drava
Programmal érintett telepiilésekre nagy részére jellemzO az alacsony iskolai végzettségliek
magas szama, foként azon telepiiléseken, ahol magas a roma lakossdg aranya. Kevés a
tovabbtanulasi hajlanddsag, s6t az alapoktatasban vald részvételt is sok esetben a torvény
kényszeriti ki.

A roma szarmazasi csaladok jelentds részénél nem motivaljak a fiatalsdgot az iskolai
képzéseken vald részvételre, ennek hatterében, sok esetben a sziil6i moral, negativ minta all.
Természetesen a nem roma szarmazasu csaladokndl sem minden esetben jellemzd a
tovabbtanulas, azonban jellemzdbb, hogy a fiatalok legalabb egy kozépfoku végzettséggel és/
vagy szakmaéval rendelkeznek. Az , Altalanos iskola elsd évfolyamat sem végezte el”
kategoriaban a 1960-ban, a népesség 3,8%-a tartozott bele, ami 2011-re mar csupan 0,6%-ra
szorult vissza. A ,,Legalabb altalanos iskola 8. évfolyam” elvégzdk szdma is kedvezden alakult
az évek soran, a 32,3%-ro6l 95,2%-ra novekedett az alapfoku oktatasban résztvevok szama. A
,Legalabb érettségi”-vel rendelkezdk szdma is ndvekedett az 50 év soran, bar nem tapasztalhato
akkora ugras, mint az el6z0 csoportban. 8,2%-r61 45,2%-ra névekedett. Az ,,Egyetem, foiskola
stb. oklevel”-et szerzok szama fél évszazad alatt 2,3%-rol 16,8%-ra emelkedett.

Az érintett jarasi telepiilések esetében a didkok a helyi iskolak altal nyujtotta lehetdségek koziil
szemezgetnek, képességeiknek megfelelden valasztanak szakot €és oktatdsi intézményt. A jobb
képességli, ambicidzus hallgatok sok esetben a pécsi kdzoktatasi intézmények mellett dontenek,
az érdeklddési koriik és anyagi lehetdségeik figyelembe vételével. A szintén jo képességl
diakok sokasaga valasztja a helyi iskolak (Sellye, Szigetvar, Siklds, Szentlérinc) altal kinalt
szakokat, melyek sok esetben alkalmazkodtak a térségben dominadns agazatokhoz, igy
gyakoriak a mezdgazdasdghoz kapcsolodo, agrardgazat szerepét, igényeit figyelembe vevd
képzések.

A kozoktatasi intézményeket egyenként szemiigyre véve az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk
le altalanossagban: az iskoldk esetében elmondhato, hogy a sok a kornyekbeli telepiilésekrol
bejard, ingazd hallgatd. Az oktatds szinvonala sok esetben alkalmazkodott a didkok
képességeihez €s az inditott szakok is illeszkednek a helyi igényekhez, figyelembe veszik a
munkaerd piac jelenlegi igényeit és lehetdségeit.

A térség lakossagamak egészségiigyi helyzetét és az egészségiigyi ellatorendszert a 3.2. és 3.4.
sz. alfejezetekben fejtem ki részletesebben.

Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy lényegében az Ormansag egésze elszegényedett, az
itteni falvak a legelmaradottabb magyarorszagi telepiiléseknek kozé tartoznak. A sellyei kis-
térség rendszeresen a legfejletlenebb hazai térségek soraban szerepel.

Az Ormansag egykor viragzo6 gazdasagi élete (diverzifikalt mezdgazdasag, ndvénytermesztés,
allattenyésztés egyarant, a helyi termékekre épiilé agrarkereskedelem és dontéen feldolgozo
jellegli ipar) mara teljesen szétesett. A teriilet nagy részén (a falvak legalabb kétharmadaban)



tartos és végzetesnek tiing leépiilési folyamat zajlott-zajlik, csupan egy-egy telepiilés esetében
érzékelheték a megkapaszkodas jelei vagy esélyei. Ez utobbiak kozott kell emliteniink az egyet-
len varost, Sellyét, valamint a nagyobb 1élekszamu telepiiléseket (mindenekel6tt Vajszlo, Fel-
sOszentmarton, Dravafok és Kémes).

Az elmult években az Ormansag gazdasagi helyzetét és folyamatait a Pécsi Tudomanyegyetem
geografus kutatodi feldolgoztak és értékelték Az Ormansag helye és lehetéségei (Szerk.: Remé-
nyi P.-Té6th J.; 2009) cimi, tobb mint 750 oldalas tanulmanykéotetben. Bar a kutatasok nem
terjednek ki az Os-Drava Program altal érintett Somogy megyei falvakra és kelet felé talter-
jeszkednek a programteriileten, elfogadhatjuk a szerkeszt6knek a bevezetésben rogzitett hely-
zetértékelését: az Ormansag elmaradottsaga multidimenzionalis. 1gaz ez mezégazdasagi, ipari
és szolgaltatasbeli (kiilonos tekintettel a human szolgaltatasokra) értelemben egyarant. Az el-
maradottsag - sok egyéb mellett - az egy fore jutd jovedelmi adatokban is tiikkr6zédik. Egyediil
Sellyén haladja meg az egy fore jutd jovedelem az orszagos atlagot.

2.A fenntarthato, innovativ helyi vidékfejlesztés és a human szolgaltatasok fejleszté-
sének kapcsolédasi pontjai

2.1. Alapvetések

A vidékfejlesztés fogalmat nemzetkozi, illetve hazai szinten eltéréen értelmezik a vidék szo
tobbes jelentése miatt. Jelenheti a févarosbol nézve az egész orszagot, a ruralis térségeket, de a
varosok kisebb-nagyobb vonzaskorzetét is. Gyakran azonositjak a falupolitikaval, ritkabban a
mezogazdasagtol fliggd falvak problematikajaval. A vidékfejlesztési politika altal kezelend6
problémak ¢és kihivasok gazdasagi aspektusat az adja, hogy a vidéki teriileteken az atlagnal
1ényegesen alacsonyabb a jovedelem, a dolgozo lakossag eloregszik és nagyobb a fiiggés a te-
riiletre jellemz6 primer agazattol. Tarsadalmi szempontbol fontos kiemelni, hogy kimutathatéan
nagyobb a munkanélkiiliség a vidéki teriileteken. Az alacsony népsiriiség és egyes teriiletek el-
néptelenedése novelheti az olyan problémak kockazatat, mint az alapvetd szolgaltatasokhoz
vald nehezebb hozzaférés, a tarsadalmi kirekesztettség és a munkavallalasi lehetdség szitkebb
kore. Kornyezeti szempontbol fontos az a kdvetelmény, hogy a mezégazdasag, az erdészet po-
zitivan jaruljanak hozza a vidéki kdrnyezet, a taj megdrzéséhez a fenntarthato fejlodés egyidejii
biztositasa mellett.!

A vidékfejlesztés nem 6nalld gazdasagpolitikai teriilet, a regionalis politika és az agrarpolitika
hataran helyezkedik el, de a vidék atalakulasaval egyre inkabb a regionalis politikahoz, a teri-
letfejlesztéshez tartozik. A vidékfejlesztés alatt tudatos, tervezett, komplex tevékenységet ér-
tiink, amelynek célja olyan valtozasok megvalositasa, amelyek hozzajarulnak a vidéken élok
¢letmindségének javulasdhoz.

Kjell Havnevik a fenntarthat6 vidékfejlesztés integralt modelljében? egy vidéki teriileten az el-
s6dleges termelés (mezdgazdasag, halaszat, erdészet), a szekunder és tercier termelés, valamint
a (kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis) fenntarthatosag dimenziéi ugyanolyan fon-
tosak. Emellett pedig sziikség van a vidéki teriiletet kiviilr6l ér6 hatasok és az arra adott bels6
valaszok egyensulyara is.

Y(Angyan, 2001)
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A vidékfejlesztés szubjektivitassal terhelt fogalom, mivel a fejleszték gondolkodasa, érték-
rendje, hiedelmei mondjak meg, hogy mi a jo irany. A vidékfejlesztés mutathat a fenntarthato-
sag iranyaba, de valojaban nem fenntarthat6 egy rendszer, ami folyamatos tamogatasra szorul.A
fenntarthato vidékfejlesztés eleve azért sziikséges, mert a vidék és varos kapcsolata nem fenn-
tarthato. A vidékfejlesztés célja tehat az kell, hogy legyen, hogy elésegitse az adott rendszer
talpra allasat, felviragzasat, hogy az képes legyen sajat maga altal miikddni és tovabb fejlodni.
A vidékfejlesztés egy, az ember érdekében zajlod tevékenység kell, hogy legyen, mely javitja a
vidéki ember életkoriilményeit, és ekdzben az egész tarsadalmat is szolgalja a taji, természeti
értékek, hagyomanyok megoérzése, gazdagitasa és bemutatasa révén. A vidékfejlesztésnek
hosszutavra kell szolnia és a hangsulyt a kornyezeti, de még inkabb a gazdasagi és tarsadalmi
fenntarthatosag novelésére, a vidék élhetdségének javitasara Kell fektetnie.

Témank szempontjabol a tdrsadalmi fenntarthatosag témakore a fontos. A helyi lakosok meg-
élhetése, munkalehetéségek rendelkezésre dllasa, az élhet6ség az egyik legfontosabb feltétele
a tarsadalmi fenntarthatésagnak. Magyarorszagon csak egy sziik réteg az, aki fofoglalkozasként
dolgozik a mez6gazdasagban, de mar jelentés azok szama, akik kozvetve a mezégazdasag jo-
vedelmeibdl élnek, igy a vidék helyzete nem javithato a mezégazdasagbdl szarmazo jovedel-
mek novekedése nélkiil. Csokkenteni kell a helyi tarsadalomban meglévo jovedelmi és statusz-
kiilonbségeket is egy olyan szintre, ahol az egyenlétlenségek még elviselhetéek.®

Az “élhetdséghez” kapcsolodik a megfeleld kozbiztonsag és a tarsadalom szamara nélkiilozhe-
tetlen bizonyos alapvetd szolgaltatdsok megléte, mint példaul 6vodak, iskolak, tizletek, szoci-
alis és egészségligyi ellatas. Az oktatds és képzés hidnya szintén hozzéjarulhat a vidékrdl vald
elvandorlashoz, igy a megfelel6 kozépfoku, felséfoku, felndttképzési, szakképzési, oktatasi in-
tézmények kialakitasa és fenntartasa fontos feladat.

A tarsadalom tagjainak harmonikus egytittélésének egyik sarokkove a kiilonb6z6 kisebbségek
integralasa, ami természetesen kapcsolodik a megélhetés, oktatas teriiletéhez is.

Minden teriiletnek megvan a sajat, hossza id6 alatt kialakult modszerei a tarsadalom egyiittélé-
sének és az eréforrasok hasznositasanak, melyeket lecserélni 11j technologiakkal, szokasokkal
veszélyes lehet. A fejlesztésnek ujja kell éleszteni ezeket a régi hagyomanyokat és ahol csak
lehet, ezeket a mar jol bevalt alkalmazkodasi formakat kell elényben részesiteni.

A lakossagi részvétel intézményi kereteit tudatosan ki kell alakitani. A tajékoztatas, kommuni-
kacio feltételeit kell megteremteni, amelyek biztositjak a lakossag és valasztott képvisel6ik fo-
lyamatos kapcsolattartasat, egymas iranti bizalmat. Csak igy lehet a megosztott felelésségval-
lalason alapulo helyi k6zosségek kialakulasat elésegiteni.

A fentiek alapjan a jo vidékfejlesztési program és ennek mentén a fejlesztési beavatkozasok
egyszerre igyekeznek fokuszalni a meglévé problamak megoldasara, valamennyi érintett ko-
z0sség, onkormanyzat, Civil szervezetek, intézmények (agazat) bevonasaval, részvételével.
Egyetértek G. Fekete Evaval (Integralt vidékfejlesztés, 2010.), aki a vidékfejlesztés stratégiai
teriiletei kozé sorolja a szolgdltatdsszervezést és a videkfejlesztési célu térségi kdzosségi egyiitt-
miuikodések szervezését egyarant.

3 (Illés, 2003)



Egyértelmii szakmai elvarasként fogalmazhaté meg az az igény, hogy az Os-Drava Program
tartalmazza és tamogassa a humdan szolgaltatasok és kapacitasok sziikségletek mentén torténd
fejlesztését, a stratégiai/kozdsségi tervezés alapelveinek és modszereinek figyelembe vételével
és alkalmazasaval.

2.2. A human szolgaltatasok fejlesztésének indokoltsaga a térségben (Tervezés)
A szakteriilet elemzése (Szakmapolitikai, jogi hattér és indokoltsdg):

A human kozszolgaltatas olyan szolgaltatas, amelynek megszervezéséért végsé fokon az allam

vagy a helyi 6nkormanyzat felel, és amely mindenki szamara azonos feltételek mellett vehetd
igénybe. Hazankban a rendszervaltozast kovetden az tijonnan kialakulo rendszer a szolgaltata-
sok zomét az alap-, azaz az 6nkormanyzati szintre delegalta. A decentralizaci6 elvének maxi-
malisan megfelelt a kialakitott struktara, ugyanakkor a telepiilések eltéré eréforrasai (kiillonos
tekintettel a financialis-, az infrastrukturalis- és @ humanerdforras allomanyra) sok esetben nem
tették lehetévé a megfeleld feladatellatast, tovabb novelve ezzel a teriileti kiillonbségeket. A
teriileti kiilonbségek mellett a joléti allamok, kdztik Magyarorszag is, a végbemend gazdasagi
¢és tarsadalmi valtozasoknak koszonhetéen komoly fenntarthatosagi problémakkal néznek
szembe napjainkban.

A kozszolgaltatasok szamanak és az igénybe vevok korének novekedése, illetve a fokozodo
lakossagi elvarasok helyezkednek el a mérleg egyik oldalan, mig a masik oldalon a demografia
krizis és a globalis toke fejlodo térségekbe vald menekiilése nyoman csékkend foglalkoztatott-
sag nehezitik az egyensuly megtartasat. Magyarorszag kormanya elkdtelezett timogatdja a koz-
szolgaltatasok mindségi fejlesztésének ¢és a hozzaférhetoség javitasanak, kiilonos tekintettel az
elmaradott, hatranyos helyzetii térségekben, ahol ez nem csupan a tarsadalmi kohézio, de a
gazdasagi fellendiilés zaloga is lehet, hiszen mind kiilf61don, mind Magyarorszagon €z a teriilet
a kozszféra {6 foglalkoztatoja. Részint népesedési okokbol, részint az eltérd szociologiai kor-
nyezetbdl eredden két markans irany mutathat6 Ki a kozszolgaltatasok igénybevevoi korében
erételjesen emelkedik az idésebb korosztalyok aranya, illetve 0j, ontudatos és aktiv igénybeve-
vo6i csoport jelenik meg. Ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az elmaradott térsé-
gekben €16k szamara még a passziv igénybevevdi szerep sem biztositott, mivel nem tudnak
hozzaférni a megfelelé mindségi és elérhetd szolgaltatasokhoz. Ezért fontos, hogy az egyenld
esélyli hozzaférést rendszerszerli és komplex teriileti szemlélettel oldjuk meg. A kozszolgalta-
tasok differencialt szervezésében az utobbi idészakban helyet kapott a teriileti egyenl6tlenségek
kezelésének kérdése, a hatranyos helyzeti teriiletek felzarkoztatasa, helyzetbe hozasa, melynek
eredményeként sziiletett meg a human kozszolgaltatasok differencialt szervezésének bevezeté-
sérdl szold 1709/2015. (X. 5.) Kormanyhatarozat, mely azonban még csak korlatozott médon
érezteti hatasait. A hatarozat szerint a kormany elfogadja, és szem el6tt tartja azt a koncepciot,
mely a kdzszolgaltatasok teriileti differencialasarol szol €s a teriileti kiilonbségek csokkentése
€s a tarsadalmi felzarkozas elésegitése érdekében a helyi tarsadalmi sziikségletekhez rugalma-
san igazodni képes szolgaltatasi struktara kialakitasanak iranyaba mozdul el.

A human kdzszolgaltatasok terén az 0j strukturalis megoldasok €s az 1j kormanyzati médszerek
keresését elsésorban a kdvetkezd torekvések vezérlik: - megoldasokat keresni a demografiai és
tarsadalmi valtozasokbol eredd 1j, vagy megvaltozott szilikségletekre - hatasos és hatékony
szolgéaltatési €s finanszirozasi modszereket beazonositdsa - dngondoskodas erdsitése, koltség-
terhek fokozottabb megosztasa a fogyaszto és a szolgaltato, illetve ez utobbi kiilonbozo szintjei
kozott - megoldasokat talalni @ mindség biztositasara - a szocialpolitika kimeneteinek erdsitése



a tarsadalmi befogadas és kohézio erdsitésére. A szolgaltatasok szamossagabol adodoan az el-
latorendszer szétaprozott, a szabalyozas bonyolult. Az egyre részletesebb kdzponti szabalyozas
ongerjeszté folyamatta valt, ujabb és ujabb szabalyozast indukalt, ami ellentmondasos jogi sza-
balyozasi kornyezet kialakuldsahoz vezetett.

A hazai szabalyozas a kdzszolgaltatasok szervezésének uj ttjat jeldlte Ki az utobbi par évben.
A legfontosabb valtozasok az alabbiakban foglalhatoak Ossze: - egyértelmiien csékken az on-
kormanyzatok hataskorébe tartozo kozszolgaltatasok kore, terjedelme, egyeldre kifejezetten az
allami szerepvallalas novekedését eredményezve, - csokken az onkormanyzati hataskérben ma-
radt kozszolgaltatasok esetében a helyi mérlegelési mozgastér a feladatfinanszirozasi rendszer
és a sajat forrasok aranyanak csokkenése miatt, - csokken a helyi kézszolgaltatasokra vald helyi
rahatas, az intézményi megoldasok centralizalasa, illetve a kozszektor felelésségének vissza-
vonulasa okan.

A ,,szolgaltatashoz valo hozzaférés” fogalma, a feladat tartalma nem meghatarozott. Nem egy-
értelmii a kiilonbség a kotelezden biztositando szolgaltatas és a szolgaltatashoz valod hozzaférés
biztositasanak kotelezettsége kozott. A hazai telepiilésszerkezet elaprozottsagabol, a kistelepii-
1ések és az aprofalvak magas ardnyabol adodoan, részben a kordbban emlitett decentralizacid
eredményeként, a helyi szinten rendelkezésre allo forrasok eloszlasa egyenldlen, ami jol tiikro-
z6dik a szolgaltatasok mindségében és hozzaférhetdségében is, kiillondsen a hatranyos helyzetii
térségekben. Az 6nkormanyzatok eltéré mennyiségii és minéségii szolgaltatas biztositasa mel-
lett 1atjak el feladatukat. A telepiilések kozotti egyenlotlenség, az ellatasi hianyok éppen a leg-
szegényebb telepiiléseken maradtak fenn, vagy alakultak ki, ahol a leginkabb raszorul6 népes-
ség lakik. A kedvezétlen teriileti kiilonbségek lekiizdésének kulcsa nem csupan a szolgaltatasi
kapacitasok és a mindség novelése, hanem a kozszolgaltatasok olyan Ki- és atalakitasa, amely
a legnagyobb mértékben képes adekvat valaszt adni a helyi szinten beazonosithato igényekre.
A Baranya megyében talalhato Sellyei jaras a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan a
kedvezményezett jaras mindsitést kapta, azaz a teriileti fejlettség alapjan torténd besorolasanal
a tarsadalmi és demografiai, lakas és életkoriilmények, helyi gazdasag és munkaerd-piaci, va-
lamint infrastruktara és kdrnyezeti mutatokbol képzett komplex mutaté alapjan kedvezétlenebb
helyzetben van az orszagos atlagnal. lgaz ez az Os-Drava célteriilet valamennyi telepiilésére
nézve, igy a tarsadalmi hatranyok csokkentése céljabol sziikséges a human kozszolgaltatasok
mindségi és tartalmi fejlesztése.

A térségi szolgaltatasfejlesztés sziikségességét alatamaszto probléma bemutatdsa:

Minden stratégiai tervezés kiindulopontja a sziikségletfeltaras, mely magaban hordozza az adott
helyzetkép megismerését, az érintett célcsoport igényeinek feltarasat, elemzését, mindemellett
Osszetett, tobblépcsds folyamatként valésul meg, mely magaban foglalja a célteriiletek kijelo-
1ését, a megszerzendd adatok, informaciok korének megfogalmazasat, valamint a megkérde-
zésre keriil6 szereplok definialasat. (Konig, 2011).

Tanulméanyom elkészitésénél az ez év februar elsején elindult 2 EFOP projekt (Szovétnek 1V
és V — Humén szolgaltatasok fejlesztése az Os-Drava Program telepiilésein (EFOP -1-5-3-
16.2017-es koda) cimii projektek dokumentumait tekintettem at. A projektek céljaként
megatarozott human szolgaltatasfejlesztés szempontjabol relevans makroszintii meghatarozok,
miikodési keretrendszer, valamint altalanos helyzetkép korvonalazasa a statisztikai- és doku-
mentumelemzés modszerével valosult meg, ami magaban foglalta a kapcsolddo jogszabalyok,
teriileti dokumentumok, statisztikak és egyéb szakirodalmak elemzését és értékelését. A doku-



mentumelemzés fontos részét képezte a helyi fejlesztési- és szolgaltatasi dokumentumok, vala-
mint az intézményi, szolgaltatoi szintli dokumentumok vizsgalata. Az elemzésre kivalasztott
dokumentumok, forrasok kozott elsésorban a nyilvanosan elérhet6 adatok, informaciok szere-
peltek, melyek kiegésziiltek a konzorciumi partnerek altal rendelkezésre bocsatott 1ényegi do-
kumentumokkal, pontos helyi, térségi statisztikai adatokkal. A fejlesztés sziikségességét alata-
maszto helyzetkép €s problématérkép kialakitasa a fentiekben emlitett relevans forrasok ossze-
gylijtése, elemzése és értékelése soran valosult meg. Az emlitett szekunder sziikséglet felmérési
modszer mellett primer, a fejlesztésben érintett intézmények, konzorciumi partnerek fejlesztési
sziikségleteinek, igényeinek kozvetlen felmérését lehetévé tevé modszer is alkalmazasra keriilt.
A konzorciumi partnerek bevonasa a sziikségletfelmérésbe adatbekérd és —felmérd kérddivek
kitoltésével valosult meg, mely kérdéivek voltak hivatottak feltarni azokat az informaciokat,
igényeket, sziikségleteket és hianyokat, melyek a human kozszolgaltatast nyujtd szervezetek
helyi, térségi pozicidjat kijelolik, hatékonysagat nagymértékben meghatarozzak, illetve ame-
lyek jelen fejlesztés keretei kozott kielégithetéek, mérsékelhetdek.

A projekt alapvet6 fejlesztési céljai, iranyai és a megvalosul6 tevékenységek kijelolése, tartalmi
korvonalazasa a kérd6ivek altal szolgaltatott informaciok, vagyis a térségben miik6do, a meg-
valositasban résztvevé human kozszolgaltatok és az azokban dolgozé szakemberek fejlesztési
igényei, elvarasai alapjan tortént meg.

A térség sajatos teleplilésszerkezete, az apro- és torpefalvak nagy szamara sajatos tervezési
szemléletet igényel, olyan beavatkozasok lehetnek sziikségesek, melyek tobb telepiilést is le-
fednek, és nem vezetnek a forrasok elaprozodasahoz. A human szolgaltatasok fejlesztése, az
azokhoz val6 hozzaférés lehetdségeinek javitasa egy-egy kozosség, térség felzarkoztatasanak
kulcsa.

A human szolgaltatasok harom fontos jellemzdje, hogy a tevékenység kozvetleniil a személyre
iranyul; hogy a sziikséglet kielégitése kozérdeknek szamit; végiil, hogy a szolgaltatas nyujtasa
a piaci viszonyokon kiviil vagy azok korlatozasaval torténik.

A hazai szakpolitikai torekvésekben — ugyancsak az Europai Unio erds 0sztonzésére — prioritast
¢lvez a hatranyos helyzeti teriiletek, kiilonosen pedig az ilyen jellemzokkel biro térségek, jara-
sok fejlesztése. Szamos adatbdl és elemzésbol tapasztalhatd, hogy az ellatasok kiépitettsége,
szakmai szinvonala pontosan koveti ezeket a teriileti hatranyokat: tendenciaszeriien azokon a
foldrajzi teriileteken érhetok el kevésbé a szolgaltatasok, ahol sulyosabbak a problémak. A tér-
ségben a szolgaltatasok mind mennyiségi, mind mindségi kapacitasproblémak mellett igyekez-
nek ellatni feladataikat, mely egyfajta szolgaltatasi deficitet eredményez. A térség szamos tele-
piilésén nem alakultak ki helyben még a kotelez6 szolgaltatasok sem, a térségi ellatok fedik le
ezeket a teriileteket szolgaltatasaikkal, mely azonban nagymértékben terheli le mind a szolgal-
tatasokat, mind a benne dolgozodkat.

A projekt hatastertiletén az tapasztalhato, hogy az egyes szolgaltatok szétaprozott modon he-
lyezkednek el és mitkodnek, szakmai egyiittmikddések csupan esetlegesen alakulnak ki, a ha-
l6zatosodas elmaradasa jellemz6, melynek hatasara a szolgaltatasok szigetszeriien helyezked-
nek el, ami jelentd gatat képez a szakemberek fejlédése, tapasztalatcserék kialakulasa tekinte-
tében is. Fontos kiemelni, hogy valamennyi human agazat vonatkozasaban megtortént a rész-
letes helyzetértékelés és a fejlesztési iranyok meghatarozasa.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a fejlesztési tervezési elvarasoknak a projekt készitoi
megfeleltek. De mik is ezek az elvarasok? —a kovetkezékben ezt vizsgaljuk meg.
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2.3. Tervezéstol a megvaldsitasig
A fejlesztés folyamata lépésrdl lépésre:

A stratégiai tervezés folyamata — Sziikségletfelmérés: minden tervnek az igénybe vevok igénye-
ibdl, szlikségleteibdl kell kiindulnia. — Elemzés: a szlikségletek
kielégitésénekmeghatarozasahoz meg kell vizsgalni az eréforrasokat, kiils6 és bels6é kérnyeze-
tet, a résztvevok érdekeit, szandékat, vagyis a sziikségleteket 6ssze kell vetni a lehetdségekkel.
— Tervezés: a tervezés lényegében dontések sorozata, amelynek soran kijel6lik a célokat és ezek
megvalositasdhoz sziikséges eszkozoket (Jovokép meghatarozasa, koncepcianalds, strtatégiai
és operativ tervek, intézkedések megfogalmazasa). — Megvaldsitds: a megvalositas soran Ki-
emelten kell figyelni a partnerekkel valé egylittmikodésre, a bekovetkezd valtozasok kezelé-
sére. — Ertékelés: a tervezés Utolso szakasza a kitlizott célok megvalosulasanak (eredmények
hatasok, kudarcok) ellenérzése (kontrolling) és értékelése (monitoring tevékenység is).

A tervezés modszertani eszkozei:

A tervezés sziikségletfelmérési szakaszaban az egyéni, csoportos, kozosségi sziikségletek €s
igények felmérése torténik. A tervt6l figg, milyen tipust adatok Osszegylijtése és milyen
sziikségletfelmérési modszerek valasztasa sziikséges. A 2 vizsgalt EFOP projekt valamennyi
human szolgaltatasra Kiterjed, igy elvarhatd, hogy valamennyi érintett célcsoport felmérésre
kertiljon, beleértve a telepiikléseken miikodo kiskozosségeket is.

Az elemzés soran a sziikségletfelmérés eredményei mellett figyelembe kell venni valamennyi
vonatkozo agazati jogszabalyt, illetve Eu-s és hazai (nemzetallami és térségi, telepiilési szintiit
egyarant) fejlesztési dokumentumot. A tervezési munkat segithetik a rendelkezésre allo agazati
¢s tarsadgazati modszertani Utmutatok, segédletek (pl.szocialis szolgaltatastervezési koncepcidk,
egészségtervek, intézményi sziikségletfelmérések, szakmai programok, kozosségi tervek készi-
téséhez).

A kozosségi felmérés fontossaga

A kozosségi munka, kozosségi felmérés nem ellato, hanem kezdeményez6 tipust tevékenység
és azért dolgozik, hogy az érintettek maguk is részt vegyenek sajat életmindségiik javitasaban.
Megérleli a valtoztatasra valo igényt és képessé tesz a valtozasok létrehozéasara. A hatranyos
helyzetii térségekben, ahol a foglalkoztatottsag alacsony szinten allandosult a rendszervaltast
kovetden, a gazdasagi szerkezetatalakitasnak és a tiszta piaci kereteknek koszonhetéen, a helyi
fejlesztés nem sokat varhat a kiilsé modellt6l. A fejlesztés csak a helyi lakossag altal kidolgo-
zott sajatos alternativ stratégiakon és a helyileg 6nalldan kialakitott terveken alapulhat, mégpe-
dig a lakossag sziikségleteinek és eréforrasainak tjfajta értékelésébdl, illetve egybevetésébdl
kiindulva. Az ITB (integralt teriileti beruhazasok) tervezése soran kiilonos figyelemmel kell
lenni a lakohelyi- szomszédsagi viszonyokra, a vallalkozoi szovetségekre, és a humaneréforras
biztositasaban nagy szerepet jatszo szervezetek képviseldire. A sikeres végrehajtas érdekében
fontos a megfelel6 strukturaltsagot, nyitottsagot, nyilvanossagot, atlathatosagot, kozérthetosé-
get, hatékony kommunikaciét, dokumentaltsdgot és visszacsatoldst lehetévé tevd kdzosségi
munka, valamint a folyamat értékelése. A k6zosség alapu fejlesztés soran beazonositasra kertil
egy partneri kor kiilonds tekintettel a helyi igényekre és sajatossagokra. E kor tetszés szerint
bévithetd vagy ésszerii keretek kozott sziikithetd, de altalaban az alabbi szerepldk alkotjak: - a
telepiilési és teleptilés kdrnyéki érintett onkorményzatok,- kisebbségi, nemzetiségi onkormany-
zatok - helyi allamigazgatasi szervek - kozszolgaltatok - gazdasagi és szocialis partnerek (pl.
nemek kozotti egyenléség, fogyatékossaggal é16 személyek hozzaférésének biztositasaval, e
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teriileten érdekelt szervezetek, civil szervezetek) - agazati fejlesztésekben szakértelemmel ren-
delkez6 NGO-k képviseldi, - egyetemek, kutatointézetek, - kereskedelmi kamarak, - egyhazak,
karitativ szervezetek - vallalkozoi szervezetek - a vonatkozo térség szempontjabol érdekelt, a
helyi nyilvanossagot és a maganszektor tarsadalmi- gazdasagi érdekeit képviseld személy vagy
szervezet (pl. vallalkozok, szovetségeik, helyi hatoésagok, a vidéket dsszefogd szovetségek, al-
lampolgari csoportok, helyi lakossag) képviseldi.

2.4. Hogyan csinaljuk a gyakorlatban? Konkrét példa: az egészségfejlesztés!

A fentiekben kifejtett elvarasok mentén késziilt el az Os-Drava Program célteriiletén a mar em-
litett két EFOP projekt, igy ennek mentén adok példat a fejlesztés 1épésrol 1épésre torténd Kivi-
telezésére azzal a megjegyzéssel, hogy jelenleg is zajlik e projektek megvalositasa.
Megallapitasaim talan igy segithetik a jelenlegi, s jovébeni projekt-és intézményi szinti szol-
galtatas fejlesztéseket a z Os-Drava Program térségében.

Az egészségiigy helyzete a térségben:

Az emberek életvitele, életmindsége és egészségi allapota kozott szoros 0Osszefiiggés
tapasztalhatd. Az Ormansagra jellemzd ¢letszinvonal eurdpai viszonylatban kifejezetten
rossznak mondhat6. A térségre jellemzo ¢letvitelbeli sajatossagok foként a szegénységbol,
rossz gazdasagi és szocialis helyzetbdl, valamint az emberek iskoldzatlansdgabol, mentélis
allapotabdl, hozzaallasabol adodnak. A nem megfeleld taplalkozas, a dohanyzas, az
alkoholizmus magas aranya az itt €16k egészségiigyi allapotaban is megnyilvanul.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal készitett 2013 évre vonatkozé statisztikai tiikor alapjan
megallapithatd, hogy a lakossag egészségiigyi alapellatdsat biztositdé haziorvosi és hazi
gyermekorvosi héalézata a dél-dunantuli telepiiléseknek tovabbra is viszonylag sziik korére
terjedt ki. Az elébbi ellatas 2012-ben a régio tobb mint 650 telepiilése koziil 237-ben, az utdbbi
51-ben allt helyben a lakossag rendelkezésére.

A héaziorvossal rendelkezé telepiilések szama 2011 ota 5-tel csokkent, a gyermekorvossal
rendelkezO0ké nem valtozott. A térségben az orvosok elérése 2012-ben Iényegeében ugyanolyan
nehézséget jelentett a raszoruldknak, mint egy évvel kordbban. A telepiiléseknek ugyanis
csupan 36,1 (2011-ben 36,9) szazalékabol nem kellett mashova utazniuk a betegeknek ahhoz,
hogy a haziorvosi ellatast igénybe vehessék.

Ezen adatok nem tal kecsegtetdek foként, ha figyelembe vessziik, hogy a megyei adatokat a
véarosok és vonzas korzeteinek adatai szépitik, igy ebbél kiindulva az Os-Drava programmal
érintett aprofalvas, par 100 f6s lakosu telepiilések esetében még elszomoritdbb a helyzet.

A jarasok telepiiléseinek tobb mint felében nincs mitkddd haziorvosi rendeld, és a legtobben
hianyzik a fogorvosi rendel. Jarobeteg szakellatss az Os-Drava Programmal érintett
telepiilések koziil csupan Sellyén van, fekvdbeteg ellatas, pedig a kornyez6 jaraskdozpontokban
(Szigetvar, Siklos) biztositott.

Az egészségligyl mutatok javitdsara szamos torekvés folyik a térségben, ennek kiemelkedd
példaja a Sellye jaras kozpontban TIOP-os tender utjan megvaldsulo, 2011 februarjaban
elkésziilt rendeldintézet, az Ormdansag Egészségkdzpont, mely tobb mint 20 féle
szakrendeléssel varja a gydgyulni vagyokat.

A demografiai adatok alapjan megallapithat6 a térség tarsadalmi hanyatlasa, az elnéptelenedd,
eloregedo falvak megléte.
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A kozosségi egészségterv, a kozosség egészségfejlesztése:

A 2 EFOP projekt el0készitése soran részletes térségi €s kozosségi egészségterv késziilt, a
minden részteriiletre kiterjedd helyzetelemzés megallapitasainak megfelelden.

A két nyertes projektben az alabbi fobb program elemek kertlilnek megvalositasra 2020 nyaraig:
Az egészséges életmod kozosseégi szintii megerositését, a kozosség egészsegkulturajanak
fejlesztesét célzo, életmod valtast tamogato programok szervezése, illetve az ehhez kapcsolodo
helyi kommunikacié (pl. programok, rendezvények, informacios napok, eléadasok).
A tevékenység keretében tobb generaciot célzd, a megvaldsulési teriilet teljes lakossagara
kiterjedd, minimum 4-8 6ras idotartamt programok keriilnek megvaldsitasra, melyek kozott
helyet kapnak csaladi rendezvények, drogprevencios, agresszioval kapcsolatos és addiktoldgiai
témaju eldadasok, sportrendezvények, egészségnapok.

A kisgyermekkori korosztalyra iranyuld programokban kiemelt szerep jut az évodaknak és a
védondknek, mig az ifjusagi korosztalyt célzd programelemek esetében a térségben miikodd
iskolédk jutnak szerephez, egylittmiikodve a human kozszolgaltatokkal és az Egészségfejlesztési
Irodédkkal. .Negyedévente megvalosuld tematikus programok kerlilnek megszervezésre,
rendezvénytarban rogzitett valtozo helyszineken és tartalommal. Tobb rendezvény az dvodai
tarsulas szervezésében, az 6vodas koru gyermekekre irdnyuldan valosul meg, mely programok
kiterjednek a tarsuldsban miikodd Osszes telepiilés €s a térség egyéb dvodainak gyermekeire.
Az iskolaskoru és ifjusagi korosztdly szamara tovabbi 4 rendezvények valosulnak meg.

Egészségtudatossag fejlesztése: A tevékenység keretében a lelki egészség helyi, kiskozosségi
programjai valosulnak meg, melyhez kapcsolodoan az iddsek kozosségben tartasat, szellemi €s
fizikai aktivitasuk megdrzését, fejlesztését célzo tematikus programok keriilnek
megszervezeésre és lebonyolitasra.

A rendszeres, életvitelszerlien megjelend festmozgds tamogatasa:

e kozOsseégi szintéren, lehetdség szerint szabadtéren, megszervezett, szakember altal iranyitott
testmozgas. A tevékenység soran szabadidds tiraszervezés valdosul meg négyféle jarmodban
(gyaloglas-nordic walking, kerékpar, vizitura, lovaglas), a legfontosabb tira ismeretek
atadasaval: 1. Kerékpar tarak szervezése a kornyék természeti és kulturdlis orokségének
bemutatasaval felndttek, illetve fiatalok részére. 2. Kisebb kozdsségek (pl. munkahelyi
kollektivak, neveldtestiilet stb) csapatépitd jellegli tardk szervezése. 3. Csaladi turdk
szervezése. 4. Lovaglés, lovastara alapismeretek, 16tartas stb. gyerekek részére,

o ¢letmod-sport (pl. futas, Gszas, gyaloglas, aerobik, tdnc, egyéb zenés mozgasformak) klubok
létrehozasa és miikodtetése. A tevékenység keretében életmod és sport klubfoglalkozasok
szervezése valosul meg havonta, a témahoz kapcsolédé rendszeres eldadasok, filmvetités,
kozosségi programok megrendezése révén.

e sportvalasztast tdmogatd sportborzék, szabadiddsport-rendezvények, melyek alkalmasak a
szabadiddsport bazisanak szélesitésére €s a specidlis igényli vagy hatranyos helyzetii
lakossagcsoportok fizikai aktivitdsra 0sztonzésére és biztositjak szamukra a rendezvények,
események, sporteszkozok ¢€s Iétesitmények elérhetdségét. A tevékenység keretében a
Bejarhato Os Drava Programhoz kapcsolodd sportnapok keriilnek megszervezésre és
lebonyolitasra, melyek részét képezik az aktudlis tematikdhoz kapcsolodd eldadasok,
sportversenyek, sportagi bemutatd, altalanos tandcsadas, allapot felmérés, illetve
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sporteszkdzok borzéje.

e szakszerl testmozgas-tanacsadas magas kockazataak részére konnyen elérhetd helyszinen (pl.
kozosségi 1étesitmény, haziorvosi rendeld v. szakrendeld). A tevékenység keretében a specialis
célcsoportnak nyujtott szakszerii testmozgas-tanacsadasok jonnek létre, példaul konnyitett
testmozgédsos jarmodok alkalmazasardl, falunapon, fesztivalokon, rendezvényeken,
sportborzéken stb. Tovabba a kozosség egészségfejlesztése céljabol:  Tematikus
egészségfejlesztési napok keriilnek megvaldsitasra a gesztor telepiilésen a konzorciumokat
alkoto telepiilések bevonasaval.

Az egészségfejlesztési napok prevencios, informacids €s tajékoztatasi célzattal az alabbi
témakra fokuszalnak:

¢ Alkoholfiiggdség-megeldzés,

¢ Dohényzas-megel6zés,

e Egyéb szenvedélybetegségek megeldzése.

A Dél-Baranyaért Alapitvany kommunikacios kampanyt dolgoz ki az anyak egészségtudatos
magatartdsanak tamogatasa céljabol. (Hangsulyt helyezve az elsé 1000 napra, 6sszekapcsolva
a fogantatastol a 6. életévig tartd iddszakot - a legalabb 6 honapos korig tartd kizardlagos
anyatejes taplalas/szoptatas népszerisitése, a csecsemokori tilzott stilygyarapodas elkertilése,
vesz€lyeinek megismerése; a kisgyermek otthoni tdplalasdban az egészséges taplalkozas
népszerlsitése).

A 8 Boldogsag Alapitvany kiilon hiricsi alprojektet valosit meg a vajszloi projektben, tobb
egeészsegfejlesztési elemmel (pl.egészségnapok szervezése).

3. Az Os-Drava Program, mint egy lehetséges megoldasi eszkoz (Megvalositas)
3.1. Az Os-Drava Program bemutatasa

Az Os-Drava Program egy komplex, a természeti, tarsadalmi és gazdasagi szférat egyarant
érintd teriiletfejlesztési program, amely hosszutavon a fenntarthato fejlodés feltételeit teremt-
heti meg hazank egyik leghatranyosabb térségében, az Ormansagban. A Program a tartds meg-
oldasokat eredményez6 teriilet- és vidékfejlesztés elsé hazai mintaprogramja, és sikere esetén
nemzetko6zi 1éptékben is modellértékii lesz.

Az Ormansagban uralkodé problémak* megoldasaként olyan dsszefiiggd program valt sziiksé-
gessé, amely a teriilet kdrnyezeti allapotanak, infrastruktirajanak és szocialis helyzetének javi-
tasa révén megteremti a természeti és tarsadalmi adottsagokhozjol illeszkedé tajgazdalkodasi
feltételeket. Eppen ezért a térség fejlesztése tobb pilléren kell, hogy alljon. Ezek a pillérek a
kovetkezok:

1. A t4ji adottsadgokhoz igazodd vizrendezés (vizkormanyzas atalakitasa)
2. Tajhasznalat-valtas, tajtagolas

4 A térség éltaldnos gazdasagi hanyatldsa, a lakossag kor- és képzettség szerinti dsszetételének kedvezétlen ala-
kuldsa, alacsony népsliriség, inaktiv népesség magas aranya, kedvezétlen infrastrukturalis ellatottsag és
kozlekedési viszonyok, gyenge és t6kehianyos véllalkozdi szféra, a legnagyobb létszdmu munkavégzést a kozfo-
glalkoztatasi programok biztositjak.
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3. Gazdasagfejlesztés — kiilterjes mezdgazdasag (gylimolcsészet, legeltetd allattartas, haz-
taji baromfitartas, kertészet stb.)

Gazdasagfejlesztés — feldolgozo ipar

Turizmusfejlesztés

Humanerdforras-fejlesztés

Infrastruktara-fejlesztés

Kommunikacio, marketing®

N A

A megoldas kizardlag egymassal dsszefliggd, minden teriiletre kiterjedd beavatkozas-sorozattal
lehetséges, mert csak igy lehet hosszu tava és tartds eredményeket elérni.

A program kozvetlen el6zményeként az elmult évek soran tobb koncepciondlis tervezési mun-
kafazis zajlott le, amelyek feltartak a valos problémakat és rogzitették a célrendszert

A Kormany 2012.évi hatarozatat kovetden azonban a Program a hosszuara nyult tervezés id6-
szakat kovetden a megvalositas Utjara Iéphetett. A jelenleg is zajlo fejlesztési folyamatok azon-
ban mar alapdokumentumként tekintenek az Os-Drava Programra, amely nagyban hozzajarul-
hat ahhoz, hogy az elkdvetkezé Unids programozasi iddszak egyik teriilet-és vidékfejlesztési
mintaprogramjava valhasson.

Kornyezeti fenntarthatosag — természeti adottsdagok:

Az Os-Drava Program nélkiil rendkiviil értékes vizes éléhelyek pusztulasa varhaté az Orman-
sagban a viz hianya miatt, viszont a megvalosulasa esetén egy erd6kben, legelokben, vizes é16-
helyekben gazdag, mozaikos taj kialakitasa valik valora. A javuld természeti kornyezetben to-
vabb fejléddhet szdmos hagyomanyos, tajba illeszkedd gazdalkodasi mod. Mérhetd, és akar
pénzben is kifejezhet az az érték, mely igy létrejohet az Ormansagban. Az Os-Drava Program
koncepcionalis anyagai meghataroztak azokat a gazdalkodasi modokat, melyek illeszkednek a
tervezési teriilet adta taj optimalis hasznalatdba, de hosszabb tavon megfeleld mindségii és
mennyiségii munkahelyet teremtenek. A tervdokumentaciok szerint a program sikeres megva-
l6sitasakor az Ormansag jelentds része erdokkel és vizes él6helyekkel fog gyarapodni, valamint
a vizrendszer atalakitasanak koszonhetéen a mezdgazdasagi termelési modok is pozitiv irany-
ban valtozni fognak a taj adottsagainak az optimalis kihasznalasa érdekében. Véleményem sze-
rint az elényos kornyezeti valtozasok jelentésen meg fogjak novelni az ij munkahelyek szamat.

Gazdasagi fenntarthatosdag:

A vizkormanyzasi rendszer fenntartasa az egyik legnehezebb pontja a programnak. A teriilet-
fejlesztési program olyan javaslatokat fogalmaz meg, amelyek megvalositasa esetén a tobblet-
viz koltségeit tobbszorosen fedezé haszon képzddik a térségben. lde kapcsolodik a masik kulcs-
kérdés, hogy hogyan lehet {izemeltetni egy ekkora vizkormanyzasi rendszert ugy, hogy bizto-
sitott legyen a viz aranak a haszonélvezoktdl valo begyijtése. Erre a kérdésre egy vizhasznalok
altal 1étrehozott szovetkezet miikddtetése adhatja majd a megoldast. A program - nem csak
gazdasagi értelemben vett - fenntarthatosagat néhany Iényegi sarokelem fogja 6ssze, melyek az
alabbiak:

5 (Aquaprofit M&szaki, Tanacsadasi és Befektetési Zrt, 2007)
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« A természeti kornyezet és benne az ember,

« A megvalositas id6szakaban megfelel6 kormanyzati taimogatottsag és kozponti koordi-
nacio,

« A megfelel6 minéségii és mennyiségli munkahely 1étrejotte,

+ Nyitas a kiilvilag felé.

Komplexitas:

A fenntarthatosagot segiti el6 a program komplexitasa iS, mi szerint egyszerre torténik javas-
lattétel a természeti kornyezet tudatos atalakitasara, és a tervezési teriilet telepiilésein é16k hely-
ben maradasat és megélhetését eldsegitd fejlesztési programokra.

A kiilonboz6 terveMariettzési gondolkodasmodoknak egyszerre kellett alkalmazkodniuk a gaz-
dasagi, politikai kornyezethez, az itt €16k elvarasaihoz, de ami talan mindennél fontosabb, egy
valoban fenntarthatd, az 6kologiai rendszerek igényeit figyelembe vevo szemlélethez is. Ezeket
az elveket szem elétt tartva kell eljarni a Program megvalositasa soran is.

Megvalosithatosag — megvalositas:

Az Ormansagra tobb fejlesztési elképzelés, kutatas késziilt, melyek nem hoztak az ott €16k éle-
tében észrevehetd valtozast. Az Os-Drava Program konkrét javaslatokat ad projektekre, igazo-
dik a palyazat kiirok elvarasaihoz, de az itt €16k lehetéségeihez és a természeti kornyezet fel-
tételeihez is. A vidékfejlesztés mutathat a fenntarthatosag iranyaba, de valojaban nem fenntart-
hato egy rendszer, ami folyamatos kiils6 tamogatasra szorul. Ezért az Os-Drava Program hosszi
tavh célja az, hogy az érintett telepiilések, a telepiiléseken miikodo vagy alakulo vallalkozasok,
szovetkezetek, csaladi gazdasagok olyan fejlédési iranyt vegyenek, mellyel el tudjak érni azt
az allapotot, hogy kiildé segitség nélkiil is érvényesiilni tudjanak, fenn tudjanak maradni, on-
fenntartova tudjanak valni.

Tervezési alapelvek:

Az Os-Drava Program minden egyes projektelemének kidolgozasa meghatéarozott, és a helyiek
altal elfogadott alapelvek mentén torténik. Minden, a térség egészében és az egyes mintaterii-
leteken megvaldsulo infrastruktiira és szolgaltatas tervezes, fejlesztés, kivitelezés és beavatko-
zas ezeknek az alapelveknek kell, hogy megfeleljen. Az alapelvek a kovetkezok:

1. Abeavatkozasok minden esetben a tajszerkezethez (mikrodomborzat, vizrajz) igazodva

torténjenek, figyelembe véve a helyi tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatokat is;

A beavatkozasok noveljék a megélhetés lehetéségét, segitsenek a ,,dologtalansag” fel-

szamolasaban, és erdsitsék a teriilet népességmegtartd képességét;

A projektek erdsitsék a taji tagoltsagot, a tarsadalmi, gazdasagi és természeti diverzitast;

A beavatkozasok cs6kkentsék a kiilsé eréforrasoktol valo fiiggdséget;

A fejlesztések erdsitsék a térségi kohéziot;

A programok allitsak helyre és kapcsoljak Gssze a belsé dkologiai és dkondémiai korfo-

lyamatokat;

7. Az egyes projektelemek — a természeti folyamatok mintajara (szukcesszid) — egymasra
épiild és egymast erdsitd folyamatokat eredményezzenek;

N
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8. A beavatkozasok soran a vizvisszatartas sziikségességét minden esetben tartsak szem
elott;

9. Az Os-Drava Programhoz kapcsolodo projektelemek mindig kis 1éptékiiek legyenek;

10. A beavatkozasok a tajhoz alkalmazkodo6 gazdalkodasi modok fejlodését segitsék elo;

11. A természet- €s kornyezetvédelem a gazdalkodas altal valésuljon meg;

12. Az egyes beavatkozasok kozosségi tervezés eredményeként valosuljanak meg.

3.2.Az Os-Drava Program néhany human projektje a fenntarthaté vidékfejlesztési

torekvések tiikrében®

Os-Drdva Startmunka program:

A kozfoglalkoztatasban a Baranya Megyei Onkormanyzat 2012 tavasza 6ta, gyakorlatilag fo-
lyamatosan részt vesz, a Munkaer6-piaci Alap Kozfoglalkoztatas kiadasai eldiranyzatanak ter-
hére inditott Startmunka-program keretein beliil.

Az elso évben a kozfoglalkoztatasi tevékenység a Dél-Dunantili Viziigyi Igazgatosag szakmai
feliigyelete ala tartozo teriileteken zajlott és a Program vizkormanyzasi rendszerének el6készitd
munkai folytak (kaszalas, bozotirtas, fenntartasi munkalatok). Majd a kovetkez6 évben a tevé-
kenységet kisérleti jelleggel kibovitették gyogynovénytermesztéssel. Ez igen biztatd eredmé-
nyekhez vezetett, s ez arra 5sztondzte a Baranya Megyei Onkormanyzatot és az Os-Drava Prog-
ramirodat, hogy nyissanak a gyégynovénytermesztés iranyaba. gy 2014.03.01-én indult koz-
foglalkoztatas keretein beliill mar kozel 10 Ha teriileten kezdtek gyogynovénytermesztésbe. E
munkakhoz kapcsolédoan kertészeti képzésben is részt vettek a dolgozok, valamint az eszkoz-
park fejlesztése is ez iranyban haladt.

Mostanra kijelenthetd, hogy az Os-Drava Kozfoglalkoztatas egy olyan iranyba tart, mely ké-
s6bbi években egy fenntarthatd novénytermesztésre alapuld szovetkezést eredményezhet, mely
hossza tavon munkahelyet és onfenntarté gazdalkodast, vallalkozast is eredményezhet. A Szo-
cialis gazdasag - igy a szocialis szovetkezetek egy része is - a kozfoglalkoztatasi rendszer fej-
16dési fokozata lehet. Egyben egy tovabblépési fokozatot nyujt a kozfoglalkoztatott szamara.

SZOVETNEK I.: Kizosségi foglalkoztatis kezdeményezés az Os-Drdva Program 20
telepiilésén

A program projektgazdaja a Human Exchange Kft. A program elsddleges célja a nem allami
szervezetek kozremiikodésével a foglalkoztatasi lehetéségek boviilésének eldsegitése volt.. A
projekt egyiittmiikddésben szervezédott az Os-Drava Programmal és a helyi énkorményzatok-
kal. Célteriilete 20 Os-Drava projekttel érintett telepiilés. A legtdbb telepiilés sellyei kistérségi,
e kistérség komplex programmal segitendd hatranyos kistérség. A munkaképes lakossag csupan
fele foglalkoztatott, a vallalkozasok elsGsorban egyéni vallalkozasok. A munkavallalok tobb-
sége mas telepiilésekre jar dolgozni, nagyobb mértékii foglalkoztatast biztosito6 szervezetek a

6Ezen fejezetben felhaszndlt dokumentacidk feldolgozasa soran a nyilvdnos, a Megvaldsitok altal is elérhetévé
tett adatok kerultek felhasznaldsra.
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térségben az onkormanyzatok. Folyamatosan né a tartés munkanélkiiliek szama a kozfoglal-
koztatas ellenére. A program 15 hénapos miikddése soran 34 f6 bevonasa, fejlesztése tortént
meg csoportos forméaban. 24 {6 képzése (vizikdzmi-épitd, erdédmiiveld, méhészeti munkas
OKJ-s képzés), 21 16 foglalkoztatasa (12 6 tamogatott, 9 f6 nem tamogatott formaban) tortént
meg. B6vebben: http://humanexchange.hu/szovetnek/

SZOVETNEK V. és V. Humdn szolgdltatisok fejlesztése az Os-Drdva Program teriiletén,
Vajszlo és Felsdszentmarton kozpontokkal

A két EFOP-1.5.3-16-2117-es projekt 2018.februar elsejével indult ,a megvalodsitasi idoszak 30
honap. A két konzorcium tagjai telepiilési onkormanyzatok (Vajszloi projektnél: Vajszl6, Bog-
dasa, Hegyszentmarton, Pisko, Zalata és Kisszentmarton,a FelsGszentmarton altal gesztoralt
projektnél: Dravakeresztur,Bogdasa és Csanyoszro), két szakmai szervezet mind a 2 projektben
partner: Dél-Baranyaért Alapitvany és a Human Exvhange Alapitvany, a 8 Boldogsag Alapit-
vany a vajszloi prokjektnél partner,mig a Josip Gujas Horat Kulturalis-és Sport Egyesiilet a
fels6szentmartoninal.Partner még a kémesi €s a vajszloi onkormanyzati évodai tarsulés.

A f6bb tervezett fejlesztések a térségben miikodé human szolgaltatasok fejlesztését célozzak:
szakember-ellatottsag fejlesztése, kozszolgaltatasok elérhetévé tétele, hatranyos helyzetii cso-
portokhoz tartozo aktiv kortak foglalkoztathatosaganak javitasa, helyi kiskozosségek tarsa-
dalmi szerepének megrdsitése és a kultirak kozotti parbeszéd erdsitése tevékenységekkel.

4.0sszefoglalas: Jovokép

A demografiai adatok taglaldsa soran megismert adatokbdl megallapithatd, hogy a térség
hatranyos besorolasa helytalld €s a megfeleld irdnya valtozas meginditasa érdekében sziikség
van kiilsé er6forrasok, tdmogatési eszkdzok alkalmazéasara. A jarasokat érintd elnéptelenedés
¢s a lakossag Osszetételének valtozasa pozitiv iranyba befolyasolhatdé lenne, amennyiben
sikerlilne a helyieket olyan helyzetbe hozni, hogy képesek legyenek az 6nallo, dnfenntartd
gazdasag miukodtetésére, elindulhat egy gazdasagi fellendiilés, amely a tarsadalmi
folyamatokra is kedvezden hatna.

Vidéki telepiiléseink, falvaink fenntarthatosagara kozvetlen hatassal vannak a vidékfejlesztési
programok. Kiilonosképp igaz ez az olyan elmaradott, hatranyos helyzeti térségekre, mint az
Ormansag. A fenntarthato vidékfejlesztés célja az kell, hogy legyen, hogy a vidéki telepiilések
¢és vidéki gazdasag talpra alljon és képes legyen dnmagatol fejlédni, onmagat fenntarthatova
tenni. A vidék valodi fejlodésének zaloga a helyi kozosségek aktiv részvétele a fejlesztés fo-
lyamataban. Ahhoz, hogy a vidék fenntarthato legyen, a vidékfejlesztésnek meghatarozott cé-
lok elérésére kell iranyulnia kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi téren egyarant.

Az Os-Drava Program keretében megfogalmazott jovékép, az abbol adodo stratégia, és a konk-
rét fejlesztési elképzelések koherens egységet alkotnak, az egyes elemek megvalosulasa elése-
giti a tobbi elem fejlodését. A program erdsen a természeti kdrnyezetre és az itt €16k lehetdsé-
geire koncentral, igy biztositott a fenntarthatésag. A megvaldsitashoz azonban nem elég a jo
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otlet, a jo program, azoknak illeszkedniiik kell a magasabb szintli koncepciokhoz, iranymuta-
tasokhoz és a konkrét dokumentumokhoz.

Az Ormansag teriiletének fenntarthatd fejlesztése szempontjabol dontd fontossagl, hogy a
megvalositashoz sziikséges forrasok lehivhatok legyenek (lasd a 1321/2016.(V11:1.) Kormany-
hatarozatot a program finanszirozasarol), az illetékes kozszereplok hitelesen képviseljék a
programot.

Mind foglalkoztatasi, mind teriiletfejlesztési, mind regionalis politikai, mind szocialpolitikai
szempontbol az Ormansag egyik legnagyobb problémaja a falusias térségekben ¢16k munka- és
megélhetési lehetOségeinek hidnya, ezaltal a térség népességmegtartd képességének gyenge-
sége. A lakossag foglalkoztatdsanak eldsegitése és életmindségének javitasa érdekében — az
elmult évek soran — tett probalkozasaink kozos tanulsaga, hogy egyrészt a problémat alapvetéen
helyben, dontéen a belsé (endogén) eréforrasokra alapozva kell megoldanunk, masrészt a fel-
adat osszetett jellegébdl fakadoan komplex programra (a human kapacitasok és szolgaltatasok
fejlesztésétdl a foglalkoztathatosag feltételeinek megteremtésén, a tamogatott foglalkoztatason
keresztiil, a munkahelyteremtésig) van sziikség. Annak megvalositasahoz pedig az érdekelt sze-
replok széleskori 6sszefogasara van sziikség, ami intézményesitett partnerség keretében johet
létre. A jelenleg és a kozeli jovében megvalosulo fejlesztések sikerének (eredmények kedvezo
hatasok) kulcsa, hogy ezt minden érintett szerepl6 tudatositsa sajat hozzaalasa és tevékenységei
soran. Tervezéstdl a megvalodsitasig...

Jelen tanulmanyban a térség komplex problémainak egy szegmensét vettem gorcsé ala: a hu-
man szolgaltatasok integralt és Osszehangolt fejlesztésének sziikségességeét €s lehetdségeit a
vidékfejlesztés szellemében, az Os-Drava Program tervezési teriiletén. Nem titkolt célom volt,
hogy ezzel is segitsem a Program sikeres megvaldsitasat a szivemhez oly kozel allo ormansagi
térség fejlodése érdekében.
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